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Vorlage der Kirchenleitung an die Landessynode

Weiterarbeit an den Ergebnissen
der Arbeitsgruppe Leichtes Gepack
(Teilprojekte)



A
BESCHLUSSANTRAG

1. Die Landessynode nimmt den Bericht der Arbeitsgruppe Leichtes Gepéck
an die Kirchenleitung zur Kenntnis.

2. Die Kirchenleitung wird beauftragt, die Teilprojekte A 1 bis 7 und B 1 bis 3
zu berufen und mit den im Bericht benannten Prifauftrdgen zu beauftragen.

3. Die in der Prdambel des Berichtes genannten Leitlinien sollen ein wesent-
licher Mal3stab flr angestrebte Verwaltungsvereinfachungen und insbeson-
dere die Arbeit der Teilprojekte sein.

4. Der Landessynode wird tber die Ergebnisse der Teilprojekte berichtet.

B
BEGRUNDUNG

Die Kirchenleitung hat die Arbeitsgruppe Leichtes Gepack Anfang 2016 be-
rufen und ihr den im Bericht ndher beschriebenen Auftrag erteilt. Die Ar-
beitsgruppe hat der Kirchenleitung den Bericht im Herbst 2017 vorgelegt
und ihr die Weiterarbeit in sogenannten Teilprojekten empfohlen. Die Kir-
chenleitung hat sich den Bericht der Arbeitsgruppe Leichtes Gepack zu Ei-
gen gemacht und legt ihn der Landessynode als Anlage zu dieser Vorlage
zur Kenntnisnahme vor.

Die Kirchenleitung beflirwortet sowohl die inhaltlichen Leitlinien als auch die
vorgeschlagenen Teilprojekte. Sie halt eine Weiterarbeit an den herausge-
arbeiteten Fragestellungen unter Heranziehung der Leitlinien fir sinnvoll.
Der breit angelegte Kommunikationsprozess der AG Leichtes Gepéck soll
durch eine Verstandigung der Landessynode auf die wesentlichen Eckpunk-
te der Weiterarbeit fortgefiihrt werden.

Vorschlag der Kirchenleitung:

Uberweisung an den Innerkirchlichen Ausschuss (IV).



Bericht der AG Leichtes Gepéck an die Kirchenleitung

,Die EKIR ist eine Kirche, die sehr gut organisiert und professionell-
spezialisiert arbeitet, auch jenseits der Grenzen der klassischen Gemeinde.
Es gibt viele etablierte Strukturen, die einmal sehr hilfreich waren, heute
aber nicht mehr mit den Herausforderungen mithalten.”

(Bericht der Okumenischen Visite in der Ev. Kirche im Rheinland, 2015, S. 6)
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1.
Auftrag

Die Kirchenleitung hat die AG Leichtes Gepack berufen und ihr den Auftrag
erteilt,

- Vorschlage fur MalRnahmen zur Verwaltungsvereinfachung vorzulegen,
- Vorschlage zur Vereinfachung von Genehmigungsverfahren und zur Ver-
anderung in der Aufsichtsfihrung zu erarbeiten.

Dabei sollen die unterschiedlichen Voraussetzungen in den Kirchenkreisen
der EKIiR bericksichtigt werden.

Vorschlage zur Vereinfachung sollen in Modellkirchenkreisen erprobt wer-
den.

Hieraus ergibt sich auch die Rolle der AG Leichtes Gepack:

- Sie arbeitet im Auftrag der Kirchenleitung.

- Sie unterbreitet der Kirchenleitung Vorschlage.

- Die Umsetzung der Vorschlage liegt bei der Kirchenleitung.

- Synodale Entscheidungen werden durch die Kirchenleitung auf den Weg
gebracht.

Der Arbeitsgruppe gehoren folgende Personen an:

Superintendentin Ilka Federschmidt, Wuppertal
Ferdinand Isigkeit, Vorsitzender

Tatjana Laubach, Landeskirchenamt

Gerhard Plenter, Ev.- reformierte Kirche

Kristin Steppan, Landeskrichenamt
Superintendent Hans-Joachim Wefers, Kleve
Vizeprasident Dr. Johann Weusmann
Superintendent Christian Weyer, Saar-West
Superintendent Markus Zimmermann, Koln-Nord
Geschaftsfuhrung:

Andrea Tylus, Landeskirchenamt,

Die AG leichtes Gepack arbeitet seit April 2016 in monatlichen Sitzungen, ist
Im Gesprach mit allen 38 Kirchenkreisen der EKIR, sowie mit der Kirchenlei-
tung, dem Kollegium, den Dezernaten, der Konferenz der Verwaltungslei-
tenden und den Kirchmeisterinnen und Kirchmeistern auf deren Tagungen.
Ferner ist sie an der Arbeitsgruppe beteiligt, die sich unter der Leitung des
Finanzdezernenten mit einer Revision der KFVO befasst.



2.
Ausgangspunkt

Die Evangelische Kirche im Rheinland ist eine Kirche mit vielfaltigen geistli-
chen Auspragungen, Traditionen und konkreten Gemeindesituationen.
Gemeinden mit 166 Gemeindegliedern und zwei historischen Dorfkirchen,
Gemeinden mit 20.000 Gemeindegliedern und drei Kirchenzentren auf engs-
tem Raum. Diaspora und starke protestantische Pragungen in dorflichen und
stadtischen Strukturen. Arm und Reich. Die Evangelische Kirche im Rhein-
land in NRW, Hessen, Saarland und Rheinland-Pfalz. Eine Kirche, die nahe
bei den Menschen ist, auch well ihr ihre Ordnung lieb und teuer ist, presbyte-
rial-synodal.

Eine Kirche, die kleiner an Zahl wird, aber mit einer wichtigen Botschaft be-
traut bleibt, die ihre Gemeinschaft auf drei Ebenen lebt, als eine Kirche der
Unterschiede und der unterschiedlichen Geschwindigkeiten.

Ausgangspunkt der Uberlegungen in der AG Leichtes Gepéack war die theo-

logische Erkenntnis, dass organisatorische Strukturen und Verordnungen

der Kirche immer wieder daran zu messen sind, ob sie noch

- dem biblischen Auftrag gerecht werden,

- die geistliche Vielfalt starken, erforderliche Gestaltungsrdume ermaglichen
und die unterschiedlichen Situation der Gemeinden beriicksichti gen,

- angemessen sind, wenn die Zahl der Mitglieder zuriickgeht und damit
auch die Finanzkraft schrumpfen wird.



3.

Praambel

Anlage 1: Tabelle mit Anregungen und Kritikpunkten der Superintendenten-
konferenz

Die AG Leichtes Gepack hat den Vorschlagen, die sie der Kirchenleitung
unterbreitet, folgende Praambel vorangestellt:

Theologischer Leitsatz

Die Gemeinde hat zu bezeugen, dass sie allein Jesu Christi Eigentum ist.
Dazu gehdrt, dass sie auf die Balance von Botschaft und Ordnung achtet.
(Barmen l111)

Die Ordnung dient ausschlief3lich der Verkiindigung und schafft den erfor-
derlichen Rahmen fir die Botschaft von der freien Gnade Gottes.

Deshalb soll das Gepack an Vorschriften und Strukturen so reduziert und
konzentriert werden, dass Verkindigung und Ordnung — zumal in einer klei-
ner werdenden Kirche — in einem angemessenen Verhaltnis zueinander ste-
hen.

10 Leitlinien

1. Von Aufsicht zu Beratung

Die geltenden Genehmigungsverfahren werden teilweise nicht mehr als an-

gemessen angesehen.

Als Leitlinien fur eine vereinfachte kirchliche Aufsicht sollen gelten:

- Das Prinzip ,von Anfang an Haken dran*: Die Verwaltung erstellt im Rah-
men der geltenden Ordnung fur das Leitungsorgan einen Beschlussvor-
schlag. Sofern das Leitungsorgan diesen wortgleich beschliel3t, ertbrigt
sich eine Beteiligung der Aufsicht.

- Mehr Beratung und weniger aufsichtliche Genehmigungsverfahren durch
die aufsichtfihrende Ebene.

- Ausnahmen von diesem Verfahren gelten fir die Genehmigungsverfah-
ren, die dem Schutz vor erheblichen rechtlichen und finanziellen Risiken
dienen.

2. Ermdglichen statt einschrdnken

Die Ordnung unserer Kirche soll Handlungsraume er6ffnen. Gemeinden er-

leben, dass Gesetze und Vorschriften in ihrer Vielzahl und Regelungsdichte

ihre Handlungsraume stark einschrédnken und flexible Lésungsansatze vor

Ort in allen Bereichen kirchlicher Arbeit oft verhindern. Die AG Leichtes Ge-

pack schlagt deshalb vor,

- die Anzahl von Gesetzen und Verordnungen erheblich zu reduzieren.

- Gesetze und Verordnungen durch klare Rahmensetzungen bzw. Leitlinien
zu ersetzen, die einen Korridor fir angemessene, flexible Losungen vor
Ort eroffnen. Dies tragt auch der Unterschiedlichkeit zwischen den Kir-




chenkreisen und Gemeinden in der Evangelischen Kirche im Rheinland
Rechnung.

3. Unterstitzen und Beraten

Bisher entwickeln Kirchenkreise je eigene Formen bei der Umsetzung von
Projekten, bei Gesetzesadnderungen und bei der Anwendung staatlichen
Rechts.

Empfohlen wird, dass gleichzeitig mit der Mitteilung von landessynodalen
Beschliissen und von anderen Anderungen oder Neuerungen,

- der flr alle verbindliche Rahmen klar benannt wird,

- Vorschlage zur praktischen Umsetzung unterbreitet werden,

- eine situationsangemessene Beratung durch das LKA angeboten wird.

4. Beschlussfolgenabschétzung

Haufig kann die Landessynode im Vorfeld den Aufwand nicht ermessen, der

sich aus der Umsetzung eines Beschlusses ergibt. Daher schlagt die AG

Leichtes Gepack vor,

- Beschlussvorschlage in einem geordneten und effektiven Verfahren einer
jeweils angemessenen Folgenabschatzung zu unterziehen und das Er-
gebnis der Synode vorzulegen,

- Entscheidungsalternativen zu benennen,

- Gesetzesvorlagen, die auf Problemlagen zugeschnitten sind, die nur ver-
einzelt in Gemeinden oder Kirchenkreisen auftreten, zu vermeiden,

- Gesetzesvorlagen auf ein Minimum zu beschréanken.

5. Mentalitatswandel: Mehr Vertrauen

Das Verhaltnis zwischen den drei Ebenen der EKIR ist oft durch gegenseiti-
ges Misstrauen und mangelnde Akzeptanz gegenuber der jeweiligen auf-
sichtfihrenden Ebene gepragt.

Deshalb gilt es gegenseitiges Vertrauen zu starken und das Empfinden, eine
Kirche auf drei Ebenen zu sein, zu fordern. Dies erfordert

- fur alle verbindliche Rahmenvorgaben statt kleinteiliger Regelungen,

- guten Beratungsservice,

- Sicherstellung einer zeitnahen Bearbeitung und Erreichbarkeit,

- klar geregelte Zustandigkeiten und verlassliche Vertretungsregelungen.

6. Risiken bewerten und in Kauf nehmen

Vorschriften bis hin zu Gesetzen, deren Umsetzung einen hohen Aufwand
verursachen und deren Nichteinhaltung ein geringes Risiko in sich bergen,
werden gestrichen.

7. Gestaltungsraume fur Gemeinden 6ffnen
Viele Gemeinden nehmen wahr, dass Umlagen fur den kirchlichen Over-
head, fur kirchliche Verwaltung und das Finanzwesen in ihrer Hohe steigen




oder gleich bleiben. Gleichzeitig sinken die finanziellen Mdglichkeiten kirchli-
ches Leben vor Ort und auch regional zu gestalten.

Es wird empfohlen, das kirchliche Finanz- und Umlagewesen, den Verwal-
tungsaufwand und den Ubersynodale Finanzausgleich einer kleiner werden-
den Kirche anzupassen, damit die Arbeit vor Ort und der dienende Charak-
ter der Evangelischen Kirche im Rheinland gestarkt wird.

8. Kirchenordnung soll Grundsatze regeln

Die Kirchenordnung enthalt viele Detail- und Verfahrensregelungen, die dem
Charakter einer Grundordnung, die das Wesen der Evangelischen Kirche im
Rheinland regelt, widersprechen.

Deshalb schlagt die AG Leichtes Gepéack vor, die Kirchenordnung auf we-
sentliche Grundséatze zu reduzieren.

9. Keine Doppelung staatlicher Vorschriften
Es sollen moglichst keine eigenen Vorschriften erlassen werden, wenn staat-
liches Recht nicht im Widerspruch zu kirchlichen Vorgaben steht.

10. Begonnene Prozesse in Ruhe zu Ende bringen
Die groRe Anzahl an kurz aufeinanderfolgenden Projekten und Prozessen
wie z. B. die EinfUhrung von NKF, die Verwaltungsstrukturreform, die Pfarr-
stellenplanung, das Personalplanungsgesetz sowie erheblich gestiegene
Anforderungen bei der Anwendung staatlichen Rechts wie z. B. Daten-
schutz, IT-Sicherheit, Steuerrecht, Gesundheitsschutz etc. fuhren auf allen
drei Ebenen der EKIiR zu erheblichen Belastungen der Gremien und Verwal-
tungen, die die Gefahr eines ,System-Burnouts® und eines Akzeptanzprob-
lems gegenuber der aufsichtfihrenden Ebene, auch gegentiber der Landes-
synode, in sich bergen. Die Umsetzung der Projekte ist noch nicht umfas-
send abgeschlossen. Ausfihrungsbestimmungen fir Rechtsdnderungen lie-
gen zum Teil noch nicht vor oder werden individuell vor Ort erarbeitet.
Deshalb schlagt die AG Leichtes Gepack vor,
- auf allen drei Ebenen der Evangelischen Kirche im Rheinland in eine
Phase einzutreten, in der keine neuen Projekte begonnen werden,
- keine Anderungen kirchlichen Rechts synodal auf den Weg zu bringen,
die nicht zugleich zu einer Reduzierung von Aufwand oder zur Beschleu-
nigung von Verfahren fuhren.

Die Kirchenleitung hat sich bei der Formulierung von Zielperspektiven ftr ihr
Leitungshandeln an den Leitlinien der Prdambel der AG Leichtes Gepack
orientiert.

Die Superintendentenkonferenz hat sich kritisch mit der PrAambel auseinan-
dergesetzt. Die wesentlichen Punkte sind der Praambel als Anhang beige-
fugt. Teilweise wurden Vorschlage in den Text der Praambel eingearbeitet.




4.
Arbeitsweise: Horen, was die Basis sagt

Die AG Leichtes Gepack hat neben den grundsatzlichen Anst63en, wie sie
in der Prdambel niederlegt sind, bereits an einigen Stellen Konkretionen ba-
sierend auf den Grundsatzen der Pradambel vorgenommen und unterbreitet
strukturelle und inhaltliche Vorschlage fir die Weiterarbeit u.a. in Form von
Teilprojekten. Von entscheidender Bedeutung flr die Arbeit der AG Leichtes
Gepack ist ein breit angelegter Kommunikationsprozess vor allem mit den
Kirchenkreisen, um so ein mdglichst umfangliches Wissen Uber die ,Lage
vor Ort“ zu erlangen und Anregungen der Basis fir eine Kirche mit leichtem
Gepack einzuholen:

Zuhoren, was die Basis bewegt. Zuhdren woran es vor Ort fehlt und wo das
Gepack an Verordnungen, Gesetzen und Verfahren zu schwer wiegt und die
Arbeit in den Gremien der Gemeinden und der Kirchenkreise erschwert.

4.1
Erste Veranderungsvorschlage aus den Kirchenkreisen
Anlage 2: Tabelle der Veranderungsvorschlage und deren Umsetzung

Die AG Leichtes Gepéack hat bereits im Sommer 2016, kurz nach Aufnahme
ihrer Arbeit, drei Fragen an die Kirchenkreise gerichtet:

1. Welche Aufgaben und damit konkret verbundenen Tétigkeiten verursa-
chen in ihrer Verwaltung den gr6f3ten Aufwand? Welchen Nutzen bringen
diese Tatigkeiten fir den Kirchenkreis und ggf. seine Kirchengemeinden?

2. Welche Anderung von Regelungen, Verwaltungsablaufen oder Genehmi-
gungsverfahren lie3e sich einfach umsetzen und wirde einen grof3en Ent-
lastungseffekt mit sich bringen? Welche Vorschriften konnten ihres Er-
achtens ohne groRRere Risiken entfallen?

3. Was wirden Sie gerne mal ganz anders machen?

Es wurden ca. 150 Antworten eingetragen.

Diese wurden in Themenblocke sortiert. Die zustandigen Dezernate haben

ihre Stellungnahmen abgegeben. Es wurden Priorisierungen und Schwer-

punktbildungen vorgenommen und alle Antworten in Kategorien eingeteilt.

Ziel der AG war, dass alle Rickmeldungen bewertet werden und etwa 50 %

der Riuckmeldungen zu kurz- oder mittelfristigen Gesetzes- oder Verfah-

rensanderungen fihren oder entsprechend weiter bearbeitet werden.

Das Ziel wurde u.a. auch durch nachgehende Gesprache mit den Kirchen-

kreisen und den Dezernaten erreicht.

Der Kirchenleitung wird mit diesem Bericht eine Tabelle vorgelegt, aus der

hervorgeht,

- welche der Riuckmeldungen der Synode 2018 bereits als Gesetzesande-
rungen zur Beschlussfassung vorgelegt werden,



- welche Ruckmeldungen zur Vereinfachung von Verfahren umgesetzt oder
weiterbearbeitet werden sowie

- in den durch die AG Leichtes Gepack vorgeschlagenen Teilprojekten oder
In bereits bestehenden Arbeitsgruppen weiterverfolgt werden.

Die AG Leichtes Gepack empfiehlt der Kirchenleitung, dass diese Tabelle
der LS 2018 zur Kenntnisnahme und falls erforderlich in Teilen zur Be-
schlussfassung vorgelegt wird.

4.2

Besuche in allen 38 Kirchenkreisen

Konferenz der Verwaltungsleitenden

Konferenz der Kirchmeisterinnen und Kirchmeister

Anlage 3: Themenkatalog der Besuche in den Kirchenkreisen

Anlage 4: Anregungen der Konferenz der Verwaltungsleitenden

Anlage 5: Anregungen aus der Tagung der Kirchmeisterinnen und Kirch-
meister

Die Besuche in allen 38 Kirchenkreisen der Evangelischen Kirche im Rhein-
land wurden im Februar 2017 begonnen und sind mit dem 30.August 2017
abgeschlossen worden. Den Gesprachen vor Ort lag ein Themenkatalog zu-
grunde, der helfen sollte, die Gesprache zu strukturieren. An den Gespra-
chen nahmen in der Regel die Superintendentin, der Superintendent, die
Verwaltungsleitung und ggf. Mitglieder des KSV und Abteilungsleitende aus
den Verwaltungen teil. Seitens der AG Leichtes Gepack wurden die Gespra-
che vom Vorsitzenden, Ferdinand Isigkeit, gefiihrt und je nach Kapazitat von
Frau Laubach oder Frau Steppan begleitet. Zusammen mit den Ergebnissen
der Beratungen in den Konferenzen der Verwaltungsleiterinnen und Verwal-
tungsleiter sowie der Kirchmeisterinnen und Kirchmeister bilden sie eine we-
sentliche Grundlage fur die Arbeit der AG Leichtes Gepack.

Die Ertrage der Gesprache flossen bereits wahrend der Besuchsphase im-
mer wieder in die Beratungen der AG ein.

Oberstes Prinzip ist hier: Nichts soll verloren gehen. D.h: Alle Anregungen
werden gesichtet, verarbeitet und flie3en strukturiert, in digitaler Form in die
Arbeit der Teilprojekte, die in Folge der Arbeit der AG Leichtes Gepack be-
auftragt werden sollen, ein.

An dieser Stelle kann aufgrund der angestrebten mdglichst vollstandigen
Verarbeitung aller Gesprachsbeitrage, also ohne jeglichen Anspruch auf
Vollstandigkeit, lediglich auf einige wenige zentrale Punkte, die anlésslich
der Gesprache in den Kirchenkreisen benannt wurden, hingewiesen werden.

- Grundsatzlich wurde die aufwendige Kommunikationsweise in Form von
Gesprachen in den Kirchenkreisen, die neben Fakten auch Stimmungen
aufgreifen kann, sehr begruf3t.
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Vor allem verursacht durch die hohe Zahl aufeinanderfolgender Prozesse
und Projekte (Personalplanungsgesetz, Pfarrstellenplanung, NKF, Verwal-
tungsstrukturgesetz...), die teilweise in ihren Folgen als nicht ausreichend
bedacht beurteilt werden, haben die Ebenen Kirchenkreis, Landeskirche
bis hin zur Landessynode deutlich an Akzeptanz verloren.

Der Umsetzungsdruck lastet auf den Kirchenkreisen. Gleichzeitig sehen
sich die Leitungen der Kirchenkreise oft kritischen Anfragen oder gar ab-
lehnender Haltungen seitens der Gemeinden zu den verordneten Prozes-
sen ausgesetzt. Die Kirchenkreisleitungen empfinden sich hier in einer
L~Sandwichsituation®, die zu erheblichen Belastungen fihrt.

Die Notwendigkeit Einzelfalle aus Gemeinden und Kirchenkreisen durch
Gesetze zu regeln, wird stark in Frage gestellt.

Um Verwaltung und Aufsicht zu vereinfachen und die Befassung mit Ver-
waltungsangelegenheiten in den Leitungsorganen zu reduzieren und zu
erleichtern sowie den unterschiedlichen Erfordernisse in den Kirchenkrei-
sen der EKIR gerecht zu werden, wird beflrwortet Gesetzesumfange
deutlich zu verkleinern und stattdessen Leitlinien zu erlassen, die einen
Korridor 6ffnen, in dem flexible Losungen fur Problemstellungen vor Ort
gesucht werden, dort, wo sie entstehen.

In diesem Sinne bedarf auch die Kirchenordnung einer Entschlackung.
Eine vereinfachte Aufsichtsfihrung unterstitzt durch wesentlich verein-
fachte Genehmigungsverfahren bis hin zum Wegfall bestimmter Geneh-
migungsvorbehalte wird als grundsatzlich erforderlich und notwendig an-
gesehen.

Dringend werden Anderungen des NKF angemahnt, das nicht wegen der
Doppik an sich sondern vor allem wegen der mangelhaften Einfihrungs-
phase wesentlich fur die schlechte Stimmung an der Basis verantwortlich
gemacht wird.

Auswahl an Anderungsvorschlagen: Einfache Haushaltbiicher, Doppel-
haushalt, risikoorientierte Aufsicht, Entschlackung der KF-VO, die Einfih-
rung der neuen Software muss gut gemacht werden und erfolgreich sein.
Bei einer Neuorientierung werden weniger kirchliche Sonderwege erwartet
und ,mehr HGB* gefordert.

Die Umsetzung des Verwaltungsstrukturgesetzes ist noch nicht in allen
Kirchenkreisen erfolgt. Es wird zum Teil gefordert, die hohen Kosten, die
mit dem Gesetz verbunden sind, zu reduzieren. Es werden Probleme bei
der Genehmigung von Satzungen benannt. Das Verwaltungsstrukturge-
setz sei in seinen Folgen nicht ausreichend abgeschatzt worden.

Das Stellenbewertungsverfahren gilt oft als zu umstandlich und nicht
transparent.

Kostensteigerungen bei der Rechnungsprifung werden nicht akzeptiert.
Es wird angeregt neben einer Zusammenfiihrung von Rechnungspru-
fungsstellen, auch zu untersuchen, ob in Zukunft eine Wirtschaftsprufung
die herkdommliche Rechnungspriifung ersetzen kénnte
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- Sehr deutlich zeichnet sich ab, dass im Rheinland an der Kommunikation
im Sinne eines ,eine-Kirche-seins auf drei Ebenen” als eine langfristige
Aufgabe gearbeitet werden muss. Es gilt verlorengegangenes Vertrauen
aufzubauen, auch als Basis fir einen Mentalitditswechsel, dem der Ge-
danke zugrunde liegt, Losungen vor Ort durch die Einhaltung von Vor-
schriften und Gesetzen nicht zu verhindern, sondern durch die flexible
Suche nach Lésungen zu ermdglichen.

- Der ,Dritte Weg“ wird als nicht mehr zeitgemall kritisch hinterfragt.

- Fur die Zukunft der Verwaltungsamter werden regionale Kooperationen
und perspektivisch auch Fusionen beflrwortet. Kooperationen sollen
durch einfache Gesetze ermdglicht und in einfachen Strukturen ermdglicht
und gefordert werden. Alle Formen der Zusammenarbeit und des Zu-
sammengehens von Verwaltung werden gegentber Fusionen von Kir-
chenkreisen als erfolgversprechender angesehen.

- Fir die Landessynode wiinscht man sich ,,dynamischere Arbeitsformen®,
auch um die Auseinandersetzung mit Themen breiter zu fihren. Eine ein-
fache Lesung von einfachen Gesetzen sollte baldmdglichst eingefiihrt
werden.

5.
Weitere Konkretionen

Den Leitlinien der Prdambel folgend, macht die AG Leichtes Gepack weitere
differenzierte Vorschlage fur mogliche einfache Verfahrensweisen, unterbrei-
tet Vorschlage fur die Weiterarbeit und gibt weitere Impulse:

5.1
Vereinfachung bei der Austibung von Aufsicht

5.1.1 Grundsatz

Die Aufsicht tber die Gemeinden fihrt in allen Angelegenheiten der Kir-
chenkreis.

Die Aufsicht tber die Kirchenkreise fiihrt in allen Angelegenheiten die Lan-
deskirche.

Das Grundprinzip vereinfachter Genehmigungsverfahren lautet mit seinem
Arbeitstitel:

,von Anfang an Haken dran!®

Beratung durch die aufsichtfihrenden Ebenen tritt mehr und mehr an die
Stelle oft umfanglicher und zeitraubender Genehmigungsverfahren.

Die zentralen Verwaltungsdmter der Kirchenkreise sind in der Regel in der
Lage den Leitungsorganen Beschlussvorlagen fir alle Sachverhalte geneh-
migungsfahig vorzubereiten.
Dazu werden die zentralen Verwaltungsamter der Kirchenkreise durch das
Landeskirchenamt beraten.
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Das Landeskirchenamt stellt hierzu Mustersatzungen, Textbausteine, Mus-
terdienstanweisungen, FAQ-Listen etc. zur Verfligung und berat gesprachs-
weise.

Zur Beschleunigung von Aufsichts- und Beratungsvorgangen werden alle
Moglichkeiten der IT genutzt, um Beratung im Rahmen der Aufsicht zu ver-
einfachen und zu beschleunigen.

Hierzu kann die Einfihrung von Perseus 2 hilfreich sein.

Die Bereitstellung von Mustern im Intranet, die den sich die Verwaltungen
zur Verfiigung stehen, untersttitzt das Verfahren.

Das Verwaltungsstrukturgesetz sieht vor, dass die Superintendenturen Teil
der Verwaltung sind. Das bedeutet, dass die gleichen Abteilungen, die den
Leitungsgremien zuarbeiten, ebenso der Aufsicht zuarbeiten. Problemstel-
lungen bei Beschlussvorhaben, die aus der Sicht der Aufsicht bestehen,
konnen so ausgemacht und bereits im Beratungsstadium der Vorlage geklart
werden.

Ist die Beschlussvorlage durch die Verwaltung entsprechend vorbereitet
formuliert und nach Beratung durch das Leitungsorgan wortgleich beschlos-
sen, erubrigt sich ein weiterer aufsichtlicher Vorgang.

Problemanzeigen:

- Auf die Verwaltungsamter kommt eine hohere Verantwortung bei der Vor-
bereitung von Beschlussvorschlagen zu. Sie profitiert allerdings durch ge-
ringeren Aufwand wegen nun lberfliissiger Genehmigungswege.

- Von den Presbyterien wird erwartet, dass sie die Verwaltung im Vorfeld
von Beschlussfassungen in die Vorbereitung der Vorlagen zu ihren Sit-
zungen einbindet.

- Es qilt Felder auszumachen, die weiterhin einer besonderen Genehmi-
gung der aufsichtfihrenden Ebene, auch der Landeskirche, bedurfen.
Dies durften vor allem die Bereiche ,Gebaude, Finanzwirtschaft und o6f-
fentlichkeitswirksame Malnahmen sein®. Hier bedarf es einer Risikobe-
wertung.

- Wer bringt die Landeskirche als Aufsichtsebene gegeniber den Kirchen-
kreisen ins Spiel, damit entsprechende Beratungsprozesse im Rahmen
der Aufsicht in Gang gesetzt werden?

Die AG Leichtes Gepack empfiehlt, dass das vorgeschlagene Verfahren zur
Vereinfachung aufsichtlicher Genehmigungsverfahren mit dem Arbeitstitel
,von Anfang an Haken dran®, vor dem Hintergrund der hier aufgeworfenen
Problemanzeigen und mdglicher weiterer Fragestellungen, die sich auch aus
den Ergebnissen der Gesprache in den Kirchenkreisen und mit den Verwal-
tungsleitenden ergeben kénnen, durch ein entsprechendes Teilprojekt kri-
tisch auf seine Stichhaltigkeit hin zu prifen.

Die Themen ,Aufsicht® und ,Genehmigungsverfahren® werden bereits in der
AG Revision KF-VO mitbedacht, soweit diese im Kapitel ,,Aufsicht” einer re-

13



vidierten KF-VO von Bedeutung sind. Die Ergebnisse werden ebenso Ge-
genstand der weiteren Befassung mit dem Thema Aufsicht in dem durch die
AG Leichtes Gepack vorgeschlagenen Teilprojekt sein.

5.1.2 Erprobungsphase

Vereinfachte Genehmigungsverfahren sollen in ausgewahlten Kirchenkrei-
sen und Gemeinden erprobt werden.

In einem ersten Schritt verschafft sich die AG Leichtes Gepack einen Uber-
blick dartiber, welche Genehmigungsverfahren zwischen Kirchenkreisen und
der Landeskirche gefuhrt werden. Dies geschieht zusammen mit den Ver-
waltungsleitungen der Kirchenkreise Koln-Nord und Wuppertal. Da von den
geltenden Rechtsvorschriften noch nicht abgewichen werden kann und auf
die Genehmigungserteilung noch nicht verzichtet werden kann, werden die
Verfahren wie bisher gefiihrt, aber jedes Verfahren der AG Leichtes Gepack
(in diesem Fall vertreten durch Frau Steppan) angezeigt, damit anhand der
konkreten Falle Vereinfachungen mit dem Verwaltungsleiter beraten werden
konnen.

Die AG Leichtes Gepéack hat der Kirchenleitung empfohlen, ein Erprobungs-
gesetz auf den Beschlussweg der Landessynode zu bringen. Danach soll
die Kirchenleitung vereinfachte Verfahren in der Wahrnehmung von Aufsicht
und Vereinfachungen von Verwaltungsablaufen oder vereinfachende Geset-
ze und Verordnungen zur Erprobung in ausgewéhlten Kirchenkreisen und
Kirchengemeinden freigeben koénnen.

5.1.3 Vereinfachung von Aufsicht in der KFVO
Dies wird in der AG Revision KFVO bearbeitet. Die Ergebnisse flie3en in die
Arbeit des Teilprojektes ,Aufsicht” ein.

5.1.4 Vereinfachtes Genehmigungsverfahren im Arbeitsrecht

In der Gesetzesvorlage ,Verordnung uber das Verfahren bei der Begrin-
dung, Anderung und Beendigung von Arbeitsverhaltnissen® ist das Grund-
prinzip vereinfachter Aufsicht ,Von Anfang an Haken dran® fir den Bereich
des Arbeitsrechtes berticksichtigt. Sollte die Landessynode 2018 dem Ge-
setzentwurf zustimmen, musste ein vereinfachtes Genehmigungsverfahren
im Bereich des Arbeitsrechts nicht erst erprobt werden. Es wére bereits um-
gesetzt.

5.1.5 Vereinfachte Genehmigungsverfahren im Dienstrecht

Bereits auf der Landessynode 2017 wurde Artikel 49 Absatz 3 Kirchenord-
nung dahingehend vereinfacht, dass die Genehmigung der Dienstanweisun-
gen fur Pfarrerinnen und Pfarrer im parochialen Dienst durch die Superin-
tendentin oder den Superintendenten genehmigt werden und nicht mehr
durch die Kirchenleitung. Mit der sich in der Phase der Vero6ffentlichung be-
findlichen Handreichung Zeit firs Wesentliche" hat das Dezernat 2.1 Bau-
steine fur die Formulierung von Dienstweisungen bereitgestellt und wird
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FAQ-Listen erstellen, um die Superintendentinnen und Superintendenten bei
ihrer Aufgabe zu unterstitzen.

Die Absprachen uber die Dienste von Pfarrerinnen und Pfarrern in den Lei-
tungsorganen, die im Rahmen von ,Zeit furs Wesentliche* vorgeschrieben
sind, tragen dazu bei, dass Dienstanweisungen lediglich einen standardisier-
ten Rahmen bendétigen. Bei der Verwendung von Standarddienstanweisun-
gen erubrigt sich ein umfangliches Genehmigungsverfahren.

Der Landessynode liegt eine Vorlage zur Anderung des Ausfiihrungsgeset-
zes zum Pfarrdienstgesetz zur Beschlussfassung vor. Dieses sieht vor, Ent-
scheidungen Uber die ausnahmsweise Befreiung von der Residenzpflicht
zukinftig abschlieRend auf Kirchenkreisebene durch Beschlussfassung des
KSV zu treffen. Bislang holt das Landeskirchenamt das Votum des KSV ein
und entscheidet auf der Grundlage dieses Votums. Dieser Schritt soll zu-
kunftig entfallen.

Die Kirchenleitung hat im September 2017 beschlossen, die Wahrnehmung
des Vorschlagsrechts durch die Kirchenleitung bis zu einer endgultigen Ent-
scheidung der Landessynode 2020 vorerst auszusetzen. Dies geschah vor
dem Hintergrund, dass die Wahrnehmung des Vorschlagsrechts in jedem
dritten Besetzungsfall Wahlverfahren in vielen Fallen zeitlich verlangert, oh-
ne dass fur den Kreis der von der Wahrnehmung des Vorschlagsrechts be-
gunstigten Pfarrerinnen und Pfarrer eine wesentlich glnstigere Bewer-
bungssituation festgestellt werden konnte. Bis zu einer endgultigen Ent-
scheidung entfallt daher in jedem dritten Besetzungsfall die Bewerbung beim
Landeskirchenamt und die Weiterleitung der Bewerbungsunterlagen an den
die Pfarrstelle ausschreibenden Anstellungstrager

5.1.6 Streichung von Genehmigungsvorbehalten
Anlage 6: Tabelle mit Vorschlagen fir die Streichungen von Genehmigungs-
vorbehalten in Kirchenordnung und Lebensordnungsgesetz

Die AG Leichtes Gepack hat Vorschlage fir Streichungen von Genehmi-
gungsvorbehalten in der Kirchenordnung und dem Lebensordnungsgesetz
erarbeitet und empfiehlt der Kirchenleitung diese auf einen synodalen Ent-
scheidungsweg zu bringen.

Es wird empfohlen weitere Streichungen von Genehmigungsvorbehalten in
anderen Gesetzen und Vorschriften der Evangelischen Kirche im Rheinland
vorzunehmen. Vorschlage fur Streichungen in weiteren Bereichen der Ord-
nung sollen durch ein entsprechendes Teilprojekt erarbeitet werden.

5.1.7 Aufnahme weiterer Verdnderungsvorschlage
Anlage 7: Liste mit Vorschlagen fur Rechtsanderungen

Angeregt durch Verédnderungsvorschlage aus den Kirchenkreisen wurden

weitere grundsatzliche Anderungen vorhandener Vorschriften und Gesetze
durch die Dezernate 2.1 (Personalverwaltung) und 4.1 (Recht) auf den Weg
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gebracht (siehe 5.1.4 und 5.1.5).Darunter auch Rechtsdnderungen im Ge-
meindezugehdrigkeitsgesetz, Verbandsgesetz, Gesamtkirchengemeindege-
setz, Kirchenordnung, Mitarbeitendenwahlgesetz und Mitarbeitendengesetz.

5.2
Reduzierung der Kirchenordnung auf Grundsatze

Die AG Leichtes Gepéack wird auf ihrer Klausurtag am 29. bis 30.November
2017 fragen, auf welche wesentlichen Grundsatze eine Kirchenordnung ei-
ner Kirche mit leichtem Gepéck reduziert werden kann. Erste Ergebnisse
sollen mithilfe einer kirchenhistorischen Betrachtung und mit einem vertie-
fenden Blick in das rheinische Archiv und die dort aufbewahrten ersten Kir-
chenordnungen auf rheinischem Gebiet erarbeitet werden. Die Ergebnisse
der Arbeit sollen wiederum in das vorgeschlagene Teilprojekt ,Vereinfa-
chung der Kirchenordnung“ einflieRen.

5.3
Kleiner werdende Kirche — Kirche des Ehrenamtes

Eine zahlenmalig kleiner werdende Kirche muss sich notwendig fragen, wie
sie ihren Verkindigungsauftrag als Kirche des Ehrenamtes wahrnimmt. Zu
fragen ist u.a.: Wie viel Ordnung braucht sie? Wie viel Verwaltung braucht
sie? Wie viel Vertrauen braucht sie? Wie viel Verantwortung wird wo und
von wem getragen? Wie viel Unterstlitzung braucht das Ehrenamt?

~Wie sieht eine Kirche mit leichtem Gepack am Ende aus?“

Dieser Frage geht die AG Leichtes Gepack im Rahmen der Klausurtagung
Ende November 2017 nach. Die Ergebnisse sollen ebenfalls in die weiteren
Prozesse einfliel3en.

54
Vereinfachungen im Finanzwesen — Revision KF-VO

5.4.1 Vereinfachungen

Vorgeschlagen werden Vereinfachungen bei der Aufstellung von Haushal-
ten. Haushaltsbiicher sollten modularen Charakter haben. Das bedeutet,
dass kleine Gemeinden mit geringem Haushaltsvolumen ein reduziertes
Haushaltsbuch verwenden. Fir grol3ere Gemeinden kommen weitere Modu-
le hinzu, beispielsweise fur Friedhtfe, Kindergarten, groferen Gebaudebe-
stand usw.

Empfohlen wird, die Mdglichkeit der Erstellung von Doppelhaushalten zu er-
offnen.

Die Handhabung des Neuen Kirchlichen Finanzwesens soll erleichtert und
seine Komplexitat situationsangemessen reduziert werden.
Haushaltsgenehmigungen sollen ebenso nach dem Grundprinzip ,Von An-
fang an Haken dran“ genehmigt werden. Das bedeutet, dass gedeckte
Haushalte mit gering bemessenem Risiko ohne weiteres genehmigt sind.
Erst wenn ein zu entwickelndes Instrument von Kennzahlen, beispielsweise
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in einem Ampelsystem, einen Haushalt nicht auf ,grun® stellt, ist ein Geneh-
migungsverfahren unumganglich. Allerdings gilt auch hier das Prinzip, dass
Beratung einen lediglich von aufsichtlicher Kontrolle mit dem Ergebnis einer
etwaigen Nichtgenehmigung gepragten Vorgang ersetzt. Auch hier wirde
der Grundgedanke mehr Beratung im Vorfeld bei weniger nachfolgender
Kontrolle greifen.

Die AG Leichtes Gepack kommuniziert diesen Ansatz mit der AG Revision
KF-VO

5.4.2 Reduzierung des Finanzverwaltungsaufwands

Die AG leichtes Gepéack hat der Kirchenleitung gegenuber Folgendes ange-
regt: ,Bei der Revision der KF-VO und der Erneuerung des NKF sowie der
Einfihrung einer neuen Finanzsoftware soll die Vereinfachung der Verfahren
sicherstellen, dass der Finanzverwaltungsaufwand zur Entlastung der Kir-
chenkreise und Kirchengemeinden um mindestens ein Drittel reduziert wird,
um Spielrdume fir die Weiterentwicklung der Kirche vor Ort zu eréffnen.”

5.4.3 AG Revision KF-VO

Die von der Kirchenleitung beauftragte AG Leichtes Gepack stimmt ihre Er-
gebnisse eng mit der vom Kollegium beauftragten AG Revision KF-VO ab,
auch um doppelte Arbeit an &hnlichen Themen zu vermeiden.

55
Verantwortung Ubernehmen

Die AG leichtes Gepéack spricht sich flr gréRere Entscheidungsmaoglichkei-
ten vor Ort in klar definierten Korridoren aus, um der Vielfalt der Erfordernis-
se in den Kirchenkreisen der Evangelischen Kirche im Rheinland Rechnung
zu tragen. Sie schlagt eine vereinfachte Aufsicht vor. Leitlinien sollen Geset-
ze ersetzen. Dies erfordert einen Mentalitatswandel, der vor allem darin be-
steht, Verantwortung an den Stellen zu tGbernehmen, an denen Entschei-
dungen getroffen werden, also vermehrt in den Presbyterien und den Kreis-
synodalvorstanden. Verantwortung kann dann zunehmend nicht mehr in je-
dem Fall auf die aufsichtfihrenden Stellen oder die ,nachsthohere Ebene
verlagert werden.

GrolRere Freiheit bedeutet auch mehr Verantwortung fir das eigene Ent-
scheiden und das Bewusstsein fur Fehlentscheidungen zur Verantwortung
gezogen werden zu kdnnen.

Grol3ere Verantwortung vor Ort bedeutet aber auch weniger Einschrankun-
gen bei der Entwicklung kirchlicher Arbeit, also ,Ermdglichen statt Ein-
schranken®.

Dabei sind Risiken zu benennen, auszuschlie3en und ggf. auszuhalten.

Die entsprechenden Teilprojekte sollen den Aspekt ,Verantwortung uber-
nehmen® weiter verfolgen.
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5.6
80/20 Regel, mit Risiken fuhren - Ressourcen gewinnen

Mit 20 % Aufwand werden 80% der Ergebnisse (Pareto-Regel) erreicht. Fur
die verbleibenden 20% bendétigt man folglich 80% Aufwand.

Die Anwendung der Pareto-Regel bedeutet auch eine erhthte Risikobereit-
schaft. Es wird empfohlen zu prifen, ob die 80/20-Regel in der Rechtset-
zung, im Verwaltungshandeln und in aufsichtlichen Verfahren der Evangeli-
schen Kirche im Rheinland anwendbar ist, denen bislang eine preul3ische
Rechtsauffassung zugrunde liegt, die tendenziell dazu neigt, alle denkbaren
maoglichen Risiken durch Gesetze und Verordnungen auszuschliel3en. In der
Folge haben Gesetzessammlungen, auch Grundordnungen wie eine Kir-
chenordnung sowie Verwaltungs- und Prifungsumféange die Tendenz zu
wachsen.

Die Anwendung der 80/20-Regel wirde dies umkehren und zu einem grol3-
zuigigeren Umgang mit Risiken bei gleichzeitiger Gewinnung freier Ressour-
cen fihren.

Die verbleibenden 20 % bleiben allerdings nicht ungeregelt. Sie wirden von
generellen Formulierungen erfasst. In Spezialfallen kann sich eine Beratung
ergeben.

Die Anregung wird an die entsprechenden Teilprojekte weitergegeben.

5.7
Vereinfachung durch Softwareeinsatz

Der Einsatz von Technik darf nicht das Handeln diktieren. Sie soll unterstit-
zen. Im ldealfall sollte eine angebotene Software modular aufgebaut sein,
sodass jeder das bekommt, was er wirklich braucht. Deshalb regt die AG
Leichtes Gepéack folgendes an:

Der Einsatz von Software sollte sicherstellen, dass bereits bei der Erarbei-
tung einer Beschlussvorlage oder eines Antrages alle notwendigen Unterla-
gen vorliegen, die richtigen Inhalte und Formulierungen mithilfe von Mustern
und FAQ-Listen zur VerflUgung stehen. Damit wirde eine geeignete Soft-
ware auch zu einer Vereinfachung von Aufsicht durch vereinfachte Geneh-
migungsverfahren beitragen (,Von Anfang an Haken dran®).

Ebenso wirde eine elektronisch geflihrte Personalakte im Beratungsfall das
Verfahren erheblich beschleunigen, weil alle Akten unmittelbar vor Ort und
bei der beratenden Stelle, etwa im Landeskirchenamt, eingesehen werden
kénnen.

Im Idealfall wirde ein Antragsteller oder ein Ratsuchender mit einem Blick in
den ,workflow” feststellen kdbnnen, wo sich ,sein“ Vorgang befindet (entspre-
chend einer Verlaufsverfolgung bei den Paketdiensten).

Insgesamt sollte eine zur Verfiigung gestellte Software wenig Aufwand ver-
ursachen und sich flexibel den Bedurfnissen des Nutzers anpassen kénnen.
Dies soll auch fir eine neue NKF-Software gelten.

Die Anregungen sind mit dem Projekt ,Perseus 2“ kommuniziert und werden
zur weiteren Beratung in die entsprechende Teilprojekte Uberwiesen.

18



5.8
Teilprojekte
Anlage 8: Teilprojekte

Die AG Leichtes Gepack schlagt der Kirchenleitung die Bildung von Teilpro-
jekten vor. Sie entwickeln die Grundsatze der AG Leichtes Gepéack weiter,
sie differenzieren deren grundlegende Ergebnisse, sie hinterfragen sie kri-
tisch und sie erarbeiten Vorschlage, die auf den Ublichen synodalen Ent-
scheidungsweg gebracht werden sollen.

Die Teilprojekte erhalten einen klaren Auftrag mit einer Zielformulierung und
arbeiten auf einer begrenzten Zeitschiene.

Die Teilprojekte sollen durch eine Steuerungsgruppe koordiniert werden.

Folgende Teilprojekte werden derzeit vorgeschlagen:

A: Themenfeld ,Vereinfachung / Reduzierung von Prozessen und Vorschrif-
ten”
1. Vereinfachung kirchlicher Genehmigungsverfahren und Veranderungen

in der Aufsichtsfihrung — ,,Von Anfang an Haken dran®

. Vereinfachung der Kirchenordnung

. Was bendtigt eine schrumpfende Kirche als Kirche des Ehrenamtes?

. Minimierung von Gesetzesumfangen

. Tarifrecht: Ist der Dritte Weg noch zu halten?

. Unterschiede wahrnehmen — Differenzierte Lésungen suchen

. Weitere Themen, die weiterhin begleitet, aber nicht als eigene Themen
verfolgt werden, sondern federfiihrend von Dezernaten oder bestehen-
den Arbeitsgruppen aufgegriffen sind / werden.

~NOoO O WN

B: Themenfeld ,Kommunikation und Gemeinschaft*
1. Kommunikation als theologisches Anliegen und praktische Aufgabe
2. Kommunikation im engeren Sinne als Teil der ,Dienstleistung”
3. Kommunikation als Marketingmafinahme

C. Prufauftrage

Die Teilprojekte erhalten als Grundlagen fur ihre Arbeit Material, das die AG
Leichtes Gepack erarbeitet hat, u.a. den vorliegenden Bericht mit der Pré-
ambel und die jeweils relevanten Ergebnisse der Gesprache in den Kirchen-
kreisen.

Die Ergebnisse der Teilprojekte werden der Landessynode regelmafiig be-
richtet und — sofern erforderlich — zur Entscheidung vorgelegt.

Mit der Aufnahme der Arbeit der Teilprojekte und deren Steuerungsgruppe
endet die Arbeit der AG Leichtes Gepack Mitte Februar 2018.
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6.
Aufwand und Kosten einer Arbeit am ,,Leichten Gepack*

Die AG leichtes Gepack unterstellt, dass die Umsetzung ihrer Vorschlage
vor allem in einer Einfihrungsphase mit personellem Aufwand verbunden ist
und Kosten erzeugt.

Dies betrifft in einer vorgelagerten Phase vor allem die Arbeit an der Erstel-
lung von Mustern, die Arbeit in Erprobungsphasen und in Teilprojekten.

Es bedarf einer Analyse, ob dies mit dem vorhandenem Fachpersonal zu
bewaltigen ist und wie ein ggf. erforderlicher Mehraufwand finanziert werden
kann.

Ferner ist zu darauf zu achten, dass bei einer Umstellung auf eine verein-
fachte Aufsicht, die weniger Genehmigungsverfahren vorsieht, dafir aber
einen hoéheren Beratungsaufwand auf der Ebene der Landeskirche als auch
bei den Kirchenkreisen und deren Verwaltungen erzeugt, nach Moglichkeit
keine hoheren Aufwéande entstehen. Beratung soll Genehmigung in grof3t-
maoglichem Umfang ersetzen. Ziel ist, dass eine Verschiebung von Aufsicht
zu Beratung im Ergebnis ,aufwandsneutral® ist.

7.
Mentalitatswandel

Zum Schluss sei noch einmal zusammengefasst hervorgehoben, dass es flr
eine Kirche mit leichtem Gepack eines Mentalitdtswandels bedarf:

Unterwegs mit Leichtem Gepéck bedeutet:

- das Bewusstsein daftlir, dass die Evangelische Kirche im Rheinland eine
Gemeinde auf drei Ebenen ist,

- intensiver auf das horen, was die Basis denkt, sagt, braucht,

- sich von der Idee zu verabschieden, als konne man alle Risiken durch
Gesetze und Vorschriften ausschliefl3en, und alles unter Kontrolle halten,

- eine grollere Entscheidungsfreiheit vor Ort und die Bereitschaft Verant-
wortung fir das je eigene Entscheiden zu Gibernehmen,

- Hilfe und Unterstitzung anbieten und einholen,

- Kompetenz aufbauen, Verantwortungsubernahme fordern und gegenseiti-
ges Vertrauen bilden,

- das Zutrauen in die Fahigkeit handelnder Personen im Blick des Landes-
kirchenamtes auf die Kirchenkreise und die Gemeinden, als auch im Blick
der Gemeinden auf das Landeskirchenamt und den Kirchenkreis,

- weniger Kontrolle wollen, damit hohere Risiken zulassen und Risiken kon-
struktiv einschatzen und bewerten,

- Kommunikation und Information.

,Die Welt ist grol3. Die Probleme sind vielféltig. Gott ist aber gré8er, spricht vie-
le Sprachen und ist reich an Rat. Darum kdnnen wir mehr vertrauen und mis-
sen weniger planen.“

(Bericht der Okumenischen Visite in der Ev. Kirche im Rheinland, 2015, S. 3)

AG Leichtes Gepack im Oktober 2017
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Anlage 1:

Themenarbeit AG Leichtes Gepack (Superintendentenkonferenz am 26.09.2017)

Fragestellungen:

e Gibt es Fallstricke bei den Themen?
1.Wo sehen Sie noch Stolperfallen bei der Umsetzung der Leitlinien?
e Was bedeutet hier ,Verantwortung zu tibernehmen®?
2.Welche Voraussetzungen mussen geschaffen werden?

e Was sind die ekklesiologischen Auswirkungen?

1.Von Aufsicht zu Beratung

2.Unterstiitzen und

Beraten

3.Beschlussfolgenabschatzung

4.Konsolidierungswunsch
ernst nehmen

Fallstricke

Rolle der Verwaltung in Be-
ratung / Aufsicht geniigend
klar?

Praszisierung: Wo greift es?
—und wo nicht?

Spart es wirklich Zeit?

- Genligend Ressour-
cen fur Beratung?

- Fir LKA / VAW
(erstmal) Aufwand

Schlankes / geordnetes Ver-
fahren zur Beschlussfolgen-
abschatzung im Vorfeld
Beschlussfolgenabschatzung
bis auf Gemeindeebene her-
unterbrechen

- EinfUhrung neuer Soft-
ware konnte Konsolidie-
rung behindern

- Begriff , Konsolidierung”
klingt nach Finanzen;
eher ,mit Ruhe been-
den”

- Konsolidierung ist auch

Jahresabschliisse und
Prifung abschlieRen
- Auch bbz-Skandal hat

gelahmt und die Aufga-
be, Prozesse zu gestal-
ten, behindert.




Verantwortung —
aber wie?

wachsendes Vertrauen -
- Kommunikation(s)fahigkeit

WISSEN

Notig fur die EA:

vorhandenen Hilfen

um die

Ekklesiologische
Auswirkungen

das Miteinander

Wenn es klappt, starkt es

lisch

Gegenseitige
terstltzung ist bib-

Un-

- Konsolidierung bewirkt
starkere Befassung mit
Verkiindigung

5.Mentalitatswandel

Mehr Vertrauen

6.Ermoglichen statt
einschranken

7.Risiken bewerten und in Kauf
nehmen

8.Gestaltungsraume fiir Gemein-
den 6ffnen

Fallstricke

- Ungleichheit der Lebensverhaltnisse

- Uferlose Vielfalt

Wo wird es einfacher durch
Streichung eines Gesetzes? Wo
schwieriger?

-> Abwagung!

Wie risikobereit sind wir?
Beachten: wo ist zu viel geregelt
— wo ist echter regelungsbe-
darf?

-> Austarieren

Mogliche Angst der Presbyterien
vor einem Risiko?

Der Satz ihn der Allgemeinheit
ist bedenklich! Es bleibt dann
das, was gesetzt ist.

Gemeinden machen alles weiter
wie bisher — andern sich nicht.
Verstandigung Uber Aufgaben-
spektrum: Auf welcher Ebene
was? + welcher Aufwand wird
erzeugt?

Verwaltung: Spielrdume durch
verantwortl. Senkung des Leis-
tungsniveaus

Jede einzelne Umlage geht auf
synodale Entscheidungen zu-
rack!
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5.Mentalitatswandel

Mehr Vertrauen

6.Ermoglichen statt
einschranken

7.Risiken bewerten und in Kauf
nehmen

8.Gestaltungsraume fiir Gemein-
den 6ffnen

Verantwortung —
aber wie?

Regelwerke fiir die Entscheidungskorri-
dore

Sicherheit fur Entscheidungsgrundlagen
Es gibt Beratungsmoglichkeit — sie
wahrzunehmen ist Teil der Selbstver-
antwortung

Vergleiche Anlagerichtlinien: Risikoka-
tegorien beschreiben (z.B. 1-5)

Die Presbyterien mehr befdahigen

- Erfordert Fehlerkultur, die auch
fehlertolerant ist

-  Welche Ebene hat welches Risi-
ko zu verantworten?

- Dokumentieren: Welche Risiken
hat man abgewogen? (Verant-
wortung nachweisen)

- Mentalitatswandel: Verantwor-
tung nicht mehr an die nachste
Ebene abgeben

5.Mentalitatswandel

Mehr Vertrauen

6.Ermoglichen statt
einschranken

7.Risiken bewerten und in Kauf
nehmen

8.Gestaltungsraume fiir Gemein-
den 6ffnen

Ekklesiologische
Auswirkungen

EKiR verliert Beh6rdencharakter
Agilitat steigt
Freiheit nimmt zu

- Verhaltnis der Ebenen: Gegen-
seitiger Riickhalt bei Fehlern

- Einmdutigkeit als Gradmesser der
Verantwortung nach Beratung

- Durch die Umlagen nehmen
auch kleine / weniger leistungs-

fahige Gemeinden an wichtiger |~

inhaltlicher Arbeit teil.

- Die Uberlegung einer Umverteilung
setzt eine inhaltliche Aufgabenkri-
tik auf allen 3 Ebenen voraus

- Besser:  Gestaltungsraume  be-

schreiben und fir die inhaltliche

Arbeit 6ffnen — auf allen Ebenen

1 (kleiner) Baustein zur Forderung

von Eigenwirksamkeit (z.B. der

Presbyterien)
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9.Kirchenordnung soll | 10.Keine Doppelung Praambel
Grundsatze regeln staatlicher Vorschriften
Fallstricke - Keine Entwicklung hin | - Abschaffung von kirch- - Theologische Uberhéhung
zum Kongregationalis- lichem Tarifrecht be-
mus deutet Streikrecht?
Wollen wir das?
Verantwortung |- Kein weiteres Wachsen | - Weniger  Satzungen,
— aber wie? der KO weniger Regelungen!
- Ubernahme  staatli-
chen Rechts muss im
Einzelfall geprift wer-
den.
Ekklesiologische | - KO muss wieder theo-
Auswirkungen logisches Dokument
werden
- Starkung des presbyte-
rial-synodalen Ele-
ments
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Anlage 2

Vorschlige, die umgesetzt wurden oder werden:

Ifd.
Nr.

Ruckmeldung

=

Personalgenehmigungsverfahren auf Kirchenkreisebene sind ab
2017 einfaches Geschaft der Ifd. Verwaltung (§ 17, Abs. 3b
VerwG). Es bleibt aber bei Doppelarbeit, wenn sowohl
Vorbereitung der gemeindlichen BeschiUsse als auch
Genehmigungen in gleicher Abteilung des Verwaltungsamtes
erstellt werden mussen. Daher sollte eine Generalgenehmigung fur
\Wiederbesetzungen im Rahmen des Stellenplanes gewahrt
'werden. weniger Verwaltungsaufwand durch Wegfall der
Genehmigung ( Art 68 KO) , zumal die finanziellen Belange der
Gemeinden durch die Genehmigungspflicht der Haushalte im Blick
sind

&)

Fachberatung statt Genehmigung; Einstellungs- und
Eingruppierungsverfahren erfahren bei unklarer Rechtslage,
I6sungsorientierte, unterstitzende Beratung durch das LKA

w

Gemeindezugehdrigkeit in besonderen Fallen (Aufwand in keinem
Verhaltnis zum Ergebnis), in der Praxis wird nie abgelehnt, Anzeige
\wirde genugen

I

|Alle Genehmigungsvorbehalte tberprafen, inwieweit das Prinzip
des stillschweigenden Zustimmung eingefahrt werden kann
Z B. Gemeindezugehorigkeitsanderungen

o

Genehmigungsverfahren bei Einstellung/Eingruppierung von
Mitarbeitenden solien Vertrage nach einem EKD-Formular
verwendet werden, das aber den Gegebenheiten in der rheinischen
Kirche nicht entspricht (z. B. Kirchenvorstand®, Genehmigungen
von Kirchenvermogen ...)

)

Das Genehmigungsverfahren fur die Entgeltgruppen EG S bis EG
11 sowie ab SD 10 und SE 10 aufwarts auf den Kirchenkreis
delegieren, sofern es sich um keine Leitungstatigkeiten handelt

~

Eingruppierung/Stellenbewertung etc. Mitarbeitende: Wegfall des
Genehmigungsvorbehaltes fur den einfachen und mittleren Dienst
sowie Verschiebung des gehobenen Dienstes auf die
Kirchenkreisebene

el

Personalgenehmigungen nach Art. 68 KO entfallen lassen. Alle
Personalmalnahmen wie Einstellung, Eingruppierung,
Stufenzuordnung soweit sie innerhalb der beschlossenen und dem
KSV oder der Landeskirche zur Genehmigung /Kenntis vorgelegten
Stellenplane erfolgen. Die Stellenplane erhalten im Rahmen des
Genehmigungsverfahrens kw-Vermerke und Kennzeichnung der
Stellen, die weiterhin der Genehmigungspflicht unterliegen

[{=]

Im Bereich Arbeitsrechtliche Genehmigungsverfahren komplette
Delegation auf den KSV. Hinweise: Die Bewertung der Stellen des
gehobenen Verwaltungsdienstes erfolgt durch das analytische
Stellenbewertungsverfahren und die als Grundlage fur die
Eingruppierung und deren Genehmigung.

10

Spatestens mit der Umsetzung der Verwaltungsstrukturreform sollte
das Genehmigungsverfahren im Personalbereich
(Einstellung/Eingruppierung) vollstandig entfallen. Die Zahl nicht
erteilter Genehmigungen — bzw. haufig nach Ruckfrage dech
erteilter Genehmigungen — steht in keinem Verhaltnis zu dem damit
betriebenen Personalaufwand. Dabei kann die Frage offen bleiben,
ob eine nicht erteilte Genehmigung auch tatsachlich zu einer
 Anderung des Arbeitsvertrages gefahrt hat Die Risiken sind gering,
'was z.B. auch in der Diakonie unter Beweis gestellt wird, die kein
vergleichbares Verfahren hat. Auch die Genehmigung von
Dienstanweisungen ist verzichtbar.

]

-

Befristete Genehmigungen, insb. bei Konfessionsausnahmen
sollten vermieden werden.

Die Einstellung eines katholischen Mitarbeitenden solite chne
Genehmigung des Landeskirchenamtes maglich sein

Umsetzung / Weiterarbeit / Bewertung

Gesetzesanderung fur LS 18 geplant: Abschaffung des
Genehmigungsverfahrens

Gesetzesanderung fir LS 18 geplant: Abschaffung des
Genehmigungsverfahrens

Gesetzesanderung fur LS 18 geplant.

Gesetzesanderung fir LS 18 geplant.

Der Verweis auf ein derartiges Formular erfolgt im
Genehmigungsverfahren nicht, es wird aber auf ein
EKIR -Formular verwiesen, das ggf. auch zu
aktrualisieren ware Teilweise wird in den KK ein schon
lange nicht mehr gepfiegtes Formular verwendet. Eine
Aktualisierung ertbrigt sich aber auf Grund des
Wegfalls des Genehmigungsverfahrens

Gesetzesanderung for LS 18 geplant: Abschaffung des
Genehmigungsverfahrens

Gesetzesanderung fur LS 18 geplant: Abschaffung des
Genehmigungsverfahrens

Gesetzesanderung far LS 18
Genehmigungsverfahrens

geplant:Abschaffung des

Gesetzesanderung fir LS 18 geplant: Abschaffung des
Genehmigungsverfahrens

Gesetzesanderung fur LS 18 geplant: Abschaffung des
Genehmigungsverfahrens

Gesetzesanderung im MitarbeitendenG fur LS 18
geplant

Gesetzesanderung im MitarbeitendenG fur LS 18
geplant

LS 2018
damit
befasst




13|Umsetzung der Willkkommenskultur auch in unserer Kirche:
Einstellung von Menschen muslimischen Glaubens erleichtern

14|Rechtmanige Entscheidungen und Verwendung von Finanzmitteln
muss sichergestellt werden, Instrumente zur Durchsetzung von
Aufsicht notig, mit Blick auf die zu erreichende Fachkompetenz in
den gemeinsamen Verwaltungsamtern Fortbildung erforderlich

Vorschlige, die bereits {(z.B. in anderen Prozessen) umgesetzt wurden oder werden:

15[Sehr groien Aufwand verursachen Anfragen und (Neu-
JRegelungen des LKA, die zT. nur mit erheblichem Aufwand
umsetzbar sind. Manchmal werden Neuregelungen auch wieder
zurGck genommen, nachdem die Verwaltungen vor Ort aber schon
Arbeitskapazitat in deren Umsetzung gesteckt haben:
z B. die beabsichtigte Genehmigung der Haushaltsplane 2016
wurde um zwei Jahre verschoben, nachdem sich herausstelite,
dass die Voraussetzungen zur Umsetzung noch nicht gegeben sind.

16|Zugesagte Erieichterungen im Zusammenhang mit der
Verwaltungsstrukturreform, z B. Mustersatzungen und
Geschaftsordnungen fehlen

17 Besonders hoher Aufwand: Erstellung des

Haushaltsdokumentes - hier wird Vereinfachung erbeten Ggf. kann

Dokument mit Acrobat zusammengestelit werden.

18] Haushaltsdokumenterstellung: Erstellungsaufwand musste
minimiert werden

19] Handisch zu erstellende Bestandteiles des Haushaltes
reduzieren

20|Erstellung von Satzungen so unterstutzen, dass Satzung bei

Einreichung im LKA genehmigungsfahig ist (Mustersatzungen,

FAQ, etc)

21|Grundsatzlich mehr Standardisierung durch Zurverfugungstellung
'von Mustern - bitte auch digital zur Verfagung stellen und for die
Nutzer leicht auffindbar und erkennbar machen, ob die Fassung die
aktuelle ist.

22|Druckschriften nur bel Nachfrage in gedruckter Form zur Verfagung |Zur
stellen :

73|Anderungen bei Verfahrensablaufen werden nicht komnmuniziert.
Diese haben aber finanzielle Auswirkungen auf Dritte, 2. B. bei der
Abrechnung/ Erstattung des refinanzierten Religionsunterrichtes

26

Ruckmeldung Umsetzung / Weiterarbeit / Bewertung

LS 2018




Dienstwohnungszuweisung: nur noch eingeschrankt zeitgeman,
Vorschrift uberarbeiten

25

Wegfall der Pfarrdienstwohnungsverordnung und der

!DiensMohnunﬂemrdnung
26|Bei Einfuhrung der Berufsgruppe 5.1 Mitarbeitenden vor Ort

konkrete Definitionen zur Verfugung stellen

27

Presbyteriumswahl (Abschaffung der Ausnahmeregelung einer
VWahl nach Bezirken)

28|

(es gibt Ehrenamtliche, die sind noch die VwQ gewshnt, andere
kommen aus dem kaufmannischen Bereich, die Vermittiung
zwischen beiden Denkweisen ist fur die Verwaltung viel Aufwand) -
hilfreich ware ein Handbuch ahnlich "Kirche kompakt"

Rechtsvorschriften sind sehr speziell, hoher Erklarungsbedarf [Die

Einige Regelungen der KF_VO, z.B. zu den Leistungs- und

Nichtakzeptanz in den Kirchengemeinden auf Freiwilligkeit
umgestellt werden

Wirkungskennzahlen und dem Genderbudgeting, sollten infolge der |T¢

Mach Programm nicht anwenderfreundlich. Lange
Wartezeiten bei Buchungsablaufen oder Reporten

KirchenmusikerG in Ganze uberprufen, insb. Aufwendige
Beteiligung des Kreiskantors

Berechtigungsverwaltung fur Nutzer von MACH
einfuhren(Losung: Einfuhrung Single-Sign-On fur alle haupt- und
ehrenamtl. MA)

Bei Anderung von Gesetzen solite nicht die vollstandige
Reihenfolge der §§ geandert werden, sondern ein neuer § mit
Buchstaben bezeichnet werden, zB. §631 a

Starkung des Ermessens auf des Basis rechtlicher
Grundsatzregelungen

36

Genehmigung von Kirchenvermogen ...)
36|Di

Bei Genehmigungsverfahren bei Pacht- und Mietverhaltnissen soll
EKD-Formular verwendet werden, das aber nicht den
Gegebenheiten der EKIR entspricht (z.B. Kirchenvorstand,

le geplante neue IT-Plattform der EKIR wird nur einen geringen
Zusatznutzen fur die Gemeinden haben. Der Aufwand fur das
Vertrauensmanagemernt ist dagegen hoch. Die Planung ist vollig am
Bedarf und den Realitaten vor Ort vorbei erfolgt. Wenn die
Landeskirche fur den E-Mail-Zugang unbedingt Personalausweise
vorgelegt haben machte, ware das Post-Ident-Verfahren eine
Alternative. Oder die Kirchenkreise stellen eine Tabelle mit den
aktiven Haupt- und Ehrenamtlichen zur Verfugung, die sich dann
unmittelbar beim Landeskirchenamt autorisieren, wenn sie das
System nutzen mochten. Dabei solite man beachten, dass der

zusatzlich eingerichtet werden muss. Der Zugang zum Portal
beinhaltet allein ja noch keinen Zugang zu diesen Anwendungen.
Dieser Aufwand ist weiterhin erforderlich.

Zugang zu den Web-Anwendungen MACH, MEWIS etc. ja chnehin |ode

Satzungen nicht mehr im Amtsblatt
veroffentlichen, ggf. auf ekir.cle

Haushaltsplanung / Genehmigung: schon im Vorfeld aktiv werden,
damit Auflagen beim eigentlichen Genehmigungsverfahren nicht

erforderlich sind
SQJPﬂichtenkatalog des VerwG musste nochmal genauer angesehen

werden, dort gibt es einige Aufgaben mit zu viel Aufwand fur die
Zentralverwaltungen

LS 2018
befasst
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= 7
Nr Rackmeidung

40|Fur arbeitsplatzbezogene, fachliche Fortbildung im
Landeskirchenamt Bugdets als Vom-Hundert-Satz der
Personalkosten je Organisationseinheit festlegen
Genehmigungsinstanz dafar nur noch Dezernatsleitung.
41]Genehmigungsvorbehalte: Prinzip der stillschweigenden
|Zustimmung einfuhren, z B. Abweichung vom Kollekienplan

42|Grundsatzlich mehr Standardisierung durch Zurverfugungstellung
von Mustern. Zum Beispiel gibt es das Muster fur die Niederschrift
leiner Ordination nur als Papierversion. Wenn sie digital ware,
konnte die Verwaltung diese viel leichter ausfullen. Ggf. Zugang
uber die Platiform an eingeschrankten Personenkreis.

43| Arbeit mit Kennziffern und Zielen in den Kirchengemeinden
abschaffen

44| Belegwesen in NKF tuberkomplex

451 Aufwand Finanzbuchhaltung (Aufarbeitung Ruckstande, NKF,
Fusion)

46]Gebaudestrukturanalyse solite nur noch eine Empfehlung sein, da
nicht in jeder Situation sinnvoll (im Kirchenkreis hat eine Gemeinde
schiechte Erfahrungen mit dem Instrument gemacht, was sich dann
insgesamt auf den KK Gberiragen hat Die KGD machten aber
trotzdem Analysen, aber in etwas anderer Form. Analyse scheint
insbesondere dann zu aufwendig, wenn die KDG nur noch ein
Gebaude hat. KK Gberlegt die Schaffung einer
Immobileinegesellschaft, die sich um alle Gebaude im KK kimmert)

47 |Neue Prozesse soliten erst im kleinen Rahmen erprobt und
evaluiert werden. Danach kénnen sie grofiflachig eingefahrt
jwerden.

Vorschlédge, deren Umsetzun riift oder ht werden:

Umsetzung / Weiterarbeit / Bewertung

LS 2018
damit

(Sitzungsver und -nachbereitung, etc.)

48[Begleitung von Leitungsgremien, Presbyterien, Fachausschussen  |Ist 1hema bei der Evaluierung des

Verwaltungsstrukturgesetzes, die durch das Dezernat
4.2 erfolgt Thematik ist in Bearbeitung Kann aber auch
nur begrenzt umgesetzt werden und wird einen langeren
Bearbeitungszeitraum in Anspruch nehmen

48] Geschaftsfuhrermodell® far Kirchengemeinden und Kirchenkreise
zur Entlastung der Ehrenamtlichen und Leitungsorgane entwickeln,
bspw. konnte Geschaftsfohrer Aufstellung, Feststellung und
Prafung der Jahresabschlsse Gbernehmen (soll ein Angesteliter
des Verwaltungsamtes wahmehmen. Bsp. Far Entlastung: der MA
konnte die zweite Unterschrift nach Art. 29 KO leisten)

Hier ware zu klaren, wie das genau funktionieren soll,
lob Be- und Entlastung in sinnvollem Verhaltnis stehen.
Kann aber auch eine sinnvolle Aufgabe der
lgemeinsamen Verwaltung sein wird in Uberarbeitung KF|
VO mitbedacht.

50|Ruckwirkende tarifl. Veranderungen, insb. Bei den
Eingruppierungen losen erheblichen Verwaltungsaufwand aus

Eine Vermeidung kann versucht werden, ruckwirkende
Regelungen stehen aber haufig in Zusammenhang mit
Kompromissen in der Arbeitsrechtiichen Kommission,
auf die die EKIR keinen ausschliellichen Einfluss hat.
 Themna wird an Teilprojekt "Tarifrecht” verwiesen.

91|Erklarung zum Ortszuschiag deutlich vereinfachen: Anderungen
selbst eintragen oder nur noch Stichproben

Elektronische Umsetzung konnte eine Alternatve sein.
Umsetzung wird geprafi.
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Ifd.
Nr.

Rackmeldung

Umsetzung / Weiterarbeit / Bewertung

LS 2018
damit
befasst

52

Stellenbewertungsverfahren f.d. gehobenen und hoheren Dienst ist
sehr aufwandig, kostenintensiv und zeitintensiv: harte Fakten
wirden zur Verfahrensbeschleunigung und Kostensenkung
beitragen

Stellenprofile und Verwaltungsamter weisen hohe
Unterschiedlichkeiten auf. Lassen sich ausreichende
_harte Fakten® ermitteln, die auch rechtl. Uberprifungen
Stand halten (Beamte haben einen Rechtsanspruch auf
Dienstpostenbewertung)?

Anregung das Thema grundsatzlich nochmal zu prafen.
Bewertungsbeispiele wurden Kirchenkreisverwaltungen
in 03/2017 zur Verfagung gestelit.

Beratungsangebot far Kirchenkreis sollte ausgebaut
werden.

Hoher Aufwand far die KK: Aufstellung der Wirtschaftsplane
(Haushaltsansatze prufen, mehrjahrige Finanzplanung, Anlagen,
etc.), Bilanzierung, Haushaltswesen, Jahresabschiuss,
Auswertungen

Uberlegungen zur Vereinfachung der Haushalte kleiner
Korperschaften werden in der AG Revision KF-VO
gepraft (Idee: Doppelhaushalte, nur
Gesamtergebnisplanung und / oder eine Differenzierung
in risikoreiche und risikoarme Gemeinden).

zentrale Hilfsdokumentenerstellung: Umsetzungsaufwand nach
Anderungen im Eingruppierungsrecht oder z B. in der
Arbeitszeitberechnung far Kaster in 2016, massen in jedem Amt
|individuell entwickelt werden, statt Hilfsdokumente/Vordrucke zur
Umsetzung zu erhalten. (Beschlussempfehlungen,
Vertragsformulierungen, Berechnungstabellen, Infos an
Mitarbeitende...) Verbesserung bzgl. Rechtssicherheit und
Vereinheitlichung in den Personalverwaltungen auf EKIR Ebene”

Wird auf Grund der Ausrichtung des
Arbeitsrechtsdezernates, die auf kornzeptionelle Arbeit
ausgerichtet ist, zukanftig ein Arbeitsschwerpunkt
werden.

55)- Haushalt: Anlagen reduzieren Anlagen zu Haushalt und zu Jahresabschiuss werden
Gberpraft, ob sie ggfs. grolenabhangig reduziert werden
konnen. Risikoabhangige Reduzierung ist bei der
Revision derKF-VO vorgesehen.

56]Losungen nicht doppelt erarbeiten (im LKA und vor Ort) Bsp. Landeskirchenamt wird interne Losung far Beschaffung

Okofaire Beschaffung

entwickeln, der sich Kirchenkreise und
Kirchengemeinden auf freiwilliger Basis anschlieflen
konnen. Verbindliche Vorgaben funktionieren nicht
wegen dezentraler Losungen. Intranet zum Austausch
nutzen

Zur zenralen Beschaffung wird die Loésung einer
anderen Landeskirche getestet (Plattform for
nachhaltige Produkte), die dann ggf auch
Kirchenkreisen und Kirchengemeinden angeboten wird.

Hilfreich ware eine konsistente Genehmigungspraxis bei
Satzungen. Je nach Sachbearbeitung im LKA werden selbst im
Amtsblatt zeitnah veroffentlichte Texte oder Texte aus
Mustersatzungen (Friedhof) nicht genehmigt.

Die Grunde sind sehr unterschiedlich: wechselnde
Bearbeiter, Satzungen wurde mit Auflagen genehmigt,
spate Beteiligung mitberatender Dezemate. Den
Ursachen muss im Einzelnen nachgegangen werden.
An den Ursachen wird gearbeitet, bessere interne
Abstimmung, setzen von Standards, FAQ-Listen,
Erstellung “amtlicher" Muster geplant.

Vorprafung gemeindlicher Satzungen durch Kirchenkreise warde zu
Entlastung auf landeskirchlicher Ebene fuhren. Dann kénnten
jwiederholt auftretende Fragen gebundelt werden

Fachkompetenz in den Verwaltungsamtern muss erst
aufgebaut werden. Mustersatzungen als Hilfe zur
Verfugung stellen, Satzungsforbildungen werden seit
September 2017 angeboten

59

Personalbearbeitung: Einrichtung einer zentralen Stelle for
Personalverwaltung (ggf. mit AuBenstellen) mit dem Effekt:
Standardisierung, Vergleichbarkeit, Wegfall von
Genehmigungsvorbehalten. Genehmigungen von
Personalangelegenheiten in eine Hand legen, entweder LKA oder
KK Verwaltung.

Fur Kirchenbeamtinnen und Kirchenbeamte ist KK
Dienstherr, Ubertragung von Aufgaben an LKA ware im
Wege von Delegationen moglich, aber: Verhaitnis zu
LKA als Aufsichtsbehorde?

Es verwundert jedes Jahr auf’s Neue, dass die Landeskirche bei
den Kirchenkreisen die Zahl der Pfarrstellen abfragt. Die mussten
dort eigentlich bekannt sein

Immerhin gab es dieses Jahr erstmals eine (richtige) Aufstellung als
Voriage.

Es geht nicht um eine Abfrage der Zahl der Pfarrstelien,
sondern um zuknftige Planungen. Die konnen im LKA
nicht bekannt sein (bis auf harte Fakten, wie
|Ruhestandsversetzungen, u.a.) Perspektivisch ware es
moglich, auch auf diese Abfrage zu verzichten, wenn die
Kirchenkreise Planungen in PersonalOffice eintragen.

Erstellung von Protokollbuchauszugen, hier insbesondere das
Einholen von Unterschrift und Siegel. Die Flhrung des Siegels
solite nicht durch magliche Ubertragung, sondern grundsatzlich bei
der Verwaltung liegen

Dezemnat befurwortet deutliche Vereinfachung. Wie die
genau aussehen kann, muss noch geprift werden. AG
zu dem Thema fur 2019 geplant

ProtokollbuchauszGge: zulassen, dass die Richtigkeit des Auszuges
von anderen — dazu ggf. speziell beauftragten Personen —
beglaubigt werden

Dezernat befarwortet deutliche Vereinfachung. Wie die
genau aussehen kann, muss noch gepruft werden. AG
zu dem Thema fur 2019 geplant
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reicht es, wenn die Amtsleitung anstelle von Protokollbuchausziigen
den Beschlusstext mit Beschlussnummer und
Abstimmungsergebnis ins jeweilige Antragsschreiben ubernimmt
und per Unterschrift bestatigt, Dies sollte auch fur die Beteiligung
der MAV gelten. Dieses Verfahren konnte auch gelten far die
Genehmigungsverfahren in Zusammenhang mit
Pfarrdienstangelegenheiten, mit Ausnahme der Pfarrstellen
begrundenden Verfahren (Pfarrwahl, Versetzung)

genau aussehen kann, muss noch gepruft werden. AG
zu dem Thema far 2019 geplant.

In Bezug aus das arbeitsrechtliche
Genehmigungsverfahren ercbrigt sich die Frage.
Welche Unterlagen die MAV far erforderlich halt und in
welcher Form entzieht sich einer Regelung durch die
Landeskirche

" Ruckmeidung Umsetzung / Weiterarbeit / Bewertung damit
r.
befasst
63|Protokollbuchfuhrung: Verpflichtung zur festen Bindung aufheben, |Dezermat befiirwortet deutliche Vereinfachung Wie die
elektronische Fohrung zulassen, elektronische Unterschrift als genau aussehen kann, muss noch geprift werden. AG
Unterschrift ermoglichen zu dem Thema far 2019 geplant
64]Bei den verbleibenden arbeitsrechtlichen Genehmigungsverfahren |Dezemat befrwortet detiiche Vereinfachung. Wie die

85|Grundsatzlich mehr Standardisierung durch Zurverfugungsteliung

von Mustern
z B. Verwaltungsverfahrens- und Zustellungsgesetz

Erarbeitung ist grundsatzlich sinnvoll, benotigt aber Zeit.
Der Aufbau einer zentralen Muster-Verwaltung hat
begonnen.

Sehr grofien Aufwand verursachen Anfragen und (Neu-
)Regelungen des LKA, die ZT. nur mit erheblichem Aufwand
umsetzbar sind. Manchmal werden Neuregelungen auch wieder
lzurack genommen, nachdem die Verwaltungen vor Ort aber schon
Arbeitskapazitat in deren Umsetzung gesteckt haben:

z B. allgemeine Statistik , zB. im Personal- und
Liegenschaftsbereich, konnen zT. erst bearbeitet werden,
nachdem mehrfach Ruckfragen wegen Unklarheiten gestellt wurden

Grundsatzliche Uberarbeitung der statistischen
Erhebungen geplant (zentrale Aspekte: Notwendigkeit,
Nachfrage, Steuerungsrelevanz, Verpflichtung)
"Reform" als Projekt in Zusammenarbeiot mit KK und
KGM geplant Im Rahmen der geplanten Reform werden
|auch Teilautomatisierungen bei den Erhebungen
geplant. Der Info-Bereich im Intranet wird neu aufgebaut
und z B. durch FAQs und Arbeitshilfen erganzt.

67

Dienstanweisungen der Pfarrerinnen nicht mehr vorzulegen, wennn
alle Kirchenkreise PersonalOffice verwenden

Setzt Ubernahme von PersonalOffice auf
Kirchenkreisebene voraus. Einfahrung von
PersonalOffice ist in der Umsetzung, sobald der
aberwiegende Teil der Kirchenkreise PersonalOffice
nutzt, kann der Vorschiag umgesetzt werden

Haushaltsplanung auf 2-Jahres-Turnus umstellen, Budgets
festlegen. (Gerade fur die Haushalte kleinerer und mittlerer
Kirchengemeinden mit ihrer gut planbaren und wenigen
Veranderungen unterlegenen jahriichen Ein- und Ausgabestruktur
lwarde sich die Erstellung von Doppelhaushalten anbieten. In den
Verwaltungen konnte der Aufwand deutlich reduziert werden, wenn
[zukanftig jahrlich nur fur die Halfte der einem Amt zugeordneten
Rechistrager ein (Doppel-) Haushalt erstellt werden musste. Dies
worde ein deutliches Zeichen gegen die viel beklagte standige
Ausweitung des Aufwands fur kirchliche Verwaltungen setzen und
gleichzeitig die Ehren- und Hauptamtiichen in den
Kreissynodalvorstanden und Presbyterien/Fachausschissen
deutlich entlasten - ohne wesentliche Gesichtspunkte der
Steuerung aulRer Acht zu lassen.)

Doppelhaushalt ist in Prafung und

wird allseits positiv gesehen. Ist u.a. abhangig von
Kirchensteuerschatzung und Turnus.

Soll im Zuge der Revision KF-VO eingefuhrt werden.

Da alle Informationen zur Pfarrbesoldung im LKA vorliegen, solite
die monatliche Meldung aller Kirchensteuerstellen entfallen

Das Dezemat befarwortet den Vorschlag des
Kirchenkreises. Jedoch ist noch zu prufen, welche
Risiken und erforderlichen Anpassungen im System
(PersonalOffice; Auswertungen) und in den
bestehenden Prozessen (intern und extern) notwendig
sind Zudem musste das Finanzausgleichsgesetz (FAG)
sowie die Durchfuhrungsverordnung (DVO-FAG)
geandert werden

Genehmigungsvorbehalte: Prinzip der stillschweigenden
Zustimmung einfuhren

Bei allen Vorschlagen mitbedenken. Es gibt inzwischen
eine Liste mit allen Genehmigungsvorbehalten. Im
Rahmen der Klarung aber die Weiterarbeit an die Liste
muss auch der Auftrag zum Mitbedenken dieser
Variante gegeben werden.

Wird in Teilprojekt "Aufsicht” weiter bearbeitet.

72

Ianheitlnche Stellenbeschreibungen anfertigt

Sehr grofen Aufwand verursachen Anfragen und (Neu-
JRegelungen des LKA, die zT. nur mit erheblichem Aufwand
umsetzbar sind. Manchmal werden Neuregelungen auch wieder
zurick genommen, nachdem die Verwaltungen vor Ort aber schon
Arbeitskapazitat in deren Umsetzung gesteckt haben

z B. Stellenbeschreibungen Berufsgruppe 5.1: hierzu gab es keine
Arbeitshilfe. Jeder KK musste selbst klaren, wie man gerechte

Formulierungshilfen konnen im Einzelfall erarbeitet und
zur Verfagung gestellt werden.

Verweise auf nicht mehr existierende Normen entfernen: Bsp.
existiert § 42 BAT-KF nicht mehr

Wurde im Wege der Rechtsbereinigung in vielen Fallen
umgesetzt. For zukanftige Falle wird dieser Punkt in die
Prafung der Rechtsformlichkeit von Gesetzes

aufgenommen
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Grundsatzlich mehr Standardisierung durch Zurverfugungstellung
von Mustern

z.B. Datenschutz. Hilfreich ware ein digitales Musterformular far die
Verpflichtung von Mitarbeitenden auf die Verschwiegenheit, in das
nur noch die Daten des Einzelfalles eingetragen werden muassen
Es musste for die Verwaltung leicht erkennbar und zuganglich sein,
ob es sich bei dem Muster um die jeweils akiuelle Fassung handelt
(ggf. ber die Plattform?)

Bedarf mit dem Datenschutzbeauftragten der EKD
kommunizieren. DVSO-EKIR muss angepasst werden.
Das erfoigt 2018 wegen Anpassungsbedarf an
geandertes DSG-EKD

74[Wegfallen kénnte die Genehmigungspfiicht fur die Annahme von

Vereinsmitgliedschaften

Risiko muss abgewogen werden, gaf. Fallvananten,
differenzieren Risikobewertung wird in Uberarbeitung
KF-VO mitbedacht

Einheitliche E-Mail-Etikette festlegen. Bei eindeutiger Bezeichnung
im Betreff konnten insb. Lk Mails schneller bearbeitet werden

Ist kein technisches Thema. Etikette kann als Dokument
im neuen Intranet hinterlegt werden.

Soll in ein Teilprojekt aus dem Themenfeld
"Kemmunikation™ aufgenommen werden.

76

Verwaltung als Dienstleistungsunternehmen betrachten

Das entsprechend veranderte Selbstverstandnis bedingt
eine Kulturveranderung, die im Gange ist und befordert
wird. Der Durchdringungsgrad ist unterschiedlich. Ggf.
konnte der Veranderungsprozess systematisch
betrieben werden. Soll in ein Teilprojekt aus dem
Themenfeld "Kommunikation" aufgenommen werden.

77}

Bedienen des Web-Vorsystems durch reines Abtippen von
Rechnungsangaben, obwohl digitale Daten der Rechnung
vorhanden sind = zu hoher Aufwand Losung: OCR

OCR-Anwendung soll erprobt und in der neuen
Software umgesetzt werden

78

Bitte an das LKA: transparente Bewertungskriterien, die zu den
Bewertungsergebnissen fuhren zur Verfugung stellen

Die Kriterien der KGSt stehen zur Verfugung,
kurzfristige Schulung bzw. nochmalige
Zurverfogungstellung umsetzbar s.o.

79|

Grundsatzlich mehr Standardisierung durch Zurverfugungstellung
von Mustern, zB. IT-Konzept

\Wird far den Bereich [T-Sicherheit im Zuge der
Erstellung des Sicherheitskonzeptes fur das LKA
gemacht. Soll fur kanftige Prozesse starker hinsichtlich
eines sinnvollen Angebotes geprift werden.

80

[Wenn vom Landeskirchenamt E-Mails z. B. an die
Superintendenturen oder alle Kirchengemeinden etc. verschickt
werden, solite aus dem Text ein Verteiler hervorgehen und schnell
erkennbar sein, um unnotige Weiterleitungen von E-Mails zu
vermeiden.

Wird in Teilprojekt aus dem Bereich "Kommunikation”
weiter verfolgt

81

LKA: keine Antworten, wechselnde Bearbeiter, keine Kapazitat fur
Beratung (standige Quelle von Aufwand und Mehrarbeit)

Vielleicht ist fur manche Arbeitsbereiche, das
Ticketsystem eine Hilfe zur Crganisation.

Wird in Teilprojekt aus dem Bereich "Kommunikation'
weiter verfoigt

82

Abwesenheit wegen Urlaubs oder Krankheit erschweren nicht nur
die Arbeit im LKA, sondern auch in der Verwaltung der mittleren
Ebene. Die Dienste im LKA solliten so organisiert sein, dass sie trotz
Urlaub und Krankheit far Kirchenkreise und Kirchengemeinden
erbracht werden

Organisatorisch ist das sicher gestellt Die
Geschaftsverteilung weist durchgehend Vertretungen
aus. Prozessbeschreibungen, Stellenbeschreibungen
und Leitfaden fordern qualitatsvolle Vertretungen.
Wird in Teilprojekt aus dem Bereich "Kommunikation®
weiter verfolgt.

a3

Genehmigungspflicht kénnte entfallen fur die Uberlassung
gottesdienstlicher Raume zu anderen als gemeindlichen
Veranstaltungen (hier kénnte Leitfaden Orientierung geben)

Grundsatzlich moglich, Risiko zuerst abwagen.
Abstimmung mit Abt. 1 erforderlich.

Umsetzung der Anderung fur 2019 geplant.

84

Genehmigungen vom KSV auf Einzelpersonen in der
kreiskirchlichen Verwaltung Ubertragen, wenn vorgeschriebene
Muster des LKA verwendet wurden

Muss derzeit fur jedes Genehmigungsverfahren
gesondert gepruft werden und jeweils die
Voraussetzungen (z B. "amtliche™ Muster) geschaffen
werden.

Wird in den Teilprojekten weiter verfolgt.

85

\Wegfallen konnte Genehmigungspflicht bei der Annahme von
Vermachtnissen, bei denen Grundsticke Bestandteil sind

Risiko muss abgewogen werden, Verzicht auf
Genehmigungsvorbehalt problematisch, da die
Fallkonsteliationen sehr unterschiedlich sind.
Risikobewertung wird in Uberarbeitung der KF-VO
mitbedacht.
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Zentrale Beschaffung organisieren: mit WEB-shop, ggf. EKD-weit

Es hat bereits einen Test mit einem Beschaffungsportal
im LKA und einer Einrichtung gegeben, Ergebnis nicht
befriedigend. Auf EKD-Ebene Rahmenvertrage nutzbar,
aber wenig attraktiv. ZD wollen Gber das EKIR-Portal die
Beschaffungsverantwortlichen vernetzen, die
Kommunikation von best-practice-Beispielen im Portal
fordern, ggf. Beschaffungskonsortien erreichen. Ziel ist
auch die Berucksichtigung ckofairer Kriterien.
Verbindliche Mengen erforderlich, um attraktive
Konditionen zu erreichen. Rahmenvertrage daher
grundsatzlich kaum geeignet.

Zentrale Losung ist bis auf Weiteres unrealistisch, da
keine Akzeptanz bei Kirchenkreisen und
Kirchengemeinden. Keine Vorschriften, besser
Vertrauen schaffen, voneinander leren und
voneinander profitieren.

Fur die k. Beschaffung wird die Losung einer anderen
Landeskirche getestet, die dann bei Praxistauglichkeit
auch KK und KGM angeboten wird,

8

=l

Bei Grundsttcksangelegenheiten und Entwidmungen dauern die
Genehmigungsverfahren zu lange (Erlauterung aus dem KK:
Genehmigungsantrag des KK an LKA dauert im FAIll einer
Entwidmung von Marz 16 bis Ende August 16, Verkauf Gebaude
dauert von 1.12.15 bis 20.04.16 jeweils bis zur
Genehmigungserteilung)

Kommunikation zw. den Dezermaten und mit den
Kirchenkreis soll verbessert und transparent gestaltet
werden. Ggf. auch mithilfe eines elekir. Workflows

Reinvermogen / Eigenkapital / Finanzplanung / Kapitalflussplanung
/ Gewinn- und Verlustrechung / Ergebnisrechnung

88|Beschleunigung des Bau- und Finanzierungs- Im Bereich der Bauberatung wurden bereits
Genehmigungsverfahrens Vereinfachungen vorgenommen, i.G. zu prafen wird in
Uberarbeitung KV-FO berucksichtigt
89 Doppelungen in Struktur und Namensgebung auflosen: Sollte so weitgehend wie moglich an den Ublichen

Sprachgebrauch im Wirtschaftsleben angepasst
werden. Gleiches gleich und Ungleiches ungleich
benennen

Wird im Rahmen der Revision KF-VO mit bedacht

Anderer Vorschlag: vollstandige kaufmannische Buchfuhrung
nach HGB

vollstandige Ubernahme ist nicht sachgerecht Mehr
HGB ist anzustreben

KF-VO ist HGB+, enthalt alsoc auch Regelungen zur
Planung nd zum IKS (die im HGB fehlen)

Im Rahmen der Revision KF-VO wird eine groltere HGB
Nahe mit bedacht; eine komplette Ubernahme ist aus
sachlichen Granden nicht moglich.

9

f=

Spitzabrechnung von Finanzstromen der einzelnen Ebenen
innerhalb der EKIR notwendig? Verhaltnis von Aufwand und Ertrag
profen

Ergebnis AG Kirchensteuerverteilung abwarten

92

Bei Briefwahlen vertretbare Wahlbeteiligung fur Aufwand,
ansonsten nicht.

KL arbeitet an Vorschiag fur PWG-Reform, u.a. an der
Frage der EinfUhrung von Online-Wahlen Vorschlag
soll aber 2020 erst erprobt werden

e}

)

Aufhebung der Regelung, dass nach Feststellung der Zahl der
Presbyterinnen (§ 65 PWG) im Falle einer nicht ausreichenden
Vorschlagliste die Zahl nicht mehr korrigiert werden darf

KL arbeitet an Verschlag fur PWG-Reform, u.a. an der
Frage, ob bei nicht ausreichender Vorschlagsliste die
Gemeindeversammiung wahlen soll, mit der Option, die
Anzahl der Vorschlage noch andernzu konnen.
Vorschlag soll aber 2020 erst erprobt werden.

94

Homogene IT-Struktur far alle kirchlichen Korperschaften, z B.
Nutzung von Session

Die Grundlage wird durch das neue Portal gelegt. Zur
Zeit finden Untersuchungen fur die flachendeckende
Nutzung von Session und PersonalOffice statt. Muss fur
den Einzelfall (flachendeckende Anwendungen) geprift
und mit bestehenden Verfahren in den KK abgeglichen
werden

Bestehende flachendeckende Anwendungen werden an
das Portal angebunden.

g9

0

Elektronisches Gemeindeverzeichnis LKA — mit Suchfunktion und
nutzbar als Adressdatenbank. Die Kreiskirchlichen Verwaltungen
haben das GVZ nur in Buchform, das macht die Handhabung
schwer. Toll ware eine Funktion, bei der E-Mail-Adressen angeklickt
werden konnen und sofort in der E-Mail-Funktion erscheinen.

Eine Realisierung ist mittelfristig realistisch. Uber das
neue Portal gibt es ein globales Adressbuch, dort sind
alle Personen, die EKIR.de benutzen eingetragen.

Eine elektronische Form des Gemeindeverzeichnisses,
bei dem Gruppenbildung oder dierekter Mailversand
maglich ist, ist in Planung

96

Neue Personalentwicklungsinstrumente, z B. Praktika for
Fuhrungskrafte

Wird seitens des Verwaltungsdirektors sehr befurwortet.
Umsetzung durch Dezernat 2.2.

Muss aber erst noch entwickelt werden.
Fahrungskrafteseminare gab und gibt es bereits.
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97

Beauftragung fur Arbeitsfelder (Datenschutz, Gleichstellung,
Arbeitssicherheit etc) die immer kleinteiliger werden, reduzieren auf
ein Mindestman

Vereinfachungsmaglichkeiten mussten erst gepurft
werden. Sall im Tellprojekt "Ehrenamt” weiter verfoigt
werden, Gewinnung von Ehrenamtlichen fur die
Aufgaben, die noch notwendig sind.

98

Um ein besseres Verstandnis fur die Arbeitsablaufe und Probleme
bei der Umsetzung von Neuregelungen zwischen der oberen und
mittleren Verwaltungsebene zu erhalten, sollten Mitarbeitende des
LKA und der Verwaltungsamter jeweils in der anderen
Verwaltungsebene hospitieren

Ist bereits in Einzelfallen praktiziert worden und soll
ausgebaut werden,

99

Daruber hinaus sind auch die Eingangsbestatigungen des LKA
entbehrlich, die inzwischen nicht selten zeitgleich mit der
Genehmigung in der Post sind, was ja auch durchaus positiv
festzuhalten ist. Die Bestatigungen stammen aus einer Zeit mit
erheblichen Arbeitsrickstanden.

Im arbeitsrechtlichen Genehmigungsverfahren wird es
wegen der Anderung des Verfahrens in Zukunft keine
Eingangsbestatigungen mehr geben. Bei den tbrigen
Eingangsbestatigungen wird tberlegt, die kunftig um
Zwischenbescheide zu erganzen oder sie dadurch zu
ersetzen. Ausserdem soll an dem Thema
Serviceorientierung und Erledigungsfristen gearbeitet
werden.

100

Verzicht auf Zeitverteilung, stattdessen Zurechnung von
Personen zu Kostenstellen (Einbuften an Genauigkeit in der
Kostenverteilunig sind geringer als der Nutzen, der sich aus der
ersparten Arbeit ergibt)

Anforderung an die ILV fur Gemeinden, KK und Werke
wird Uberpruft.

101

Unklare und unnatig komplizierende Bestimmungen,
hauptsachlich im Bereich der Bewertungsregeln. Zum besseren
Verstandnis abspecken. Standige Anderungen in den Handblchern
zur KF-VO konnen kaum noch nachgehalten werden

Ruckwirkende KF-VO-Anderungen werden nach
Maglichkeit vermieden.

102|

Anderungen in der KF-VO: Neuberechnung, Neubuchung,
neue Bilanz. Stichwort Bewertungsprozess fur Grundstucke ohne
AHK, zunachst Bodenrchtwerte Umstellungsjahr, dann
Bodenrichtwerte indiziert auf Anschaffungsjahr. (Bitte Regelungen
tiefer durchdenken, bevor sie in die KF-VO Eingang finden. Denn
manche Anderungen haben Auswirkungen z B. auf die Darstellung
in den Bilanzen. Diese sind dann in den geanderten Punkten nicht
mehr miteinander vergleichbar. Dies fuhrt gegenuber den
ehrenamtlichen Gremien zu erheblichem Erklarungsbedarf und
fordert nicht das Vertrauen in das NKF.)

Ruckwirkende KF-VO-Andeurngen werden nach
Méglichkeit vermieden.

103

Kollektenabwicklung, Kirchensteuerverbuchung, Belegwesen,
Haushalts- und Abschlussdokumente etc. haben Aufwand in der
Finanzverwaltung verdoppelt

Darstellungsformen sind wenig nutzbringend (es geht um die
Software, die Auswertungen die man erstellen kann sind wenig
hilfreich)

Anforderung ist aufgenommen in Lastenheft fur die
Ausschreibung einer neuen Software fur die
Finanzbuchaltung

104

Verschlankung des Verwaltungsstrukturgesetzes: Regelungen aus
hoherrangigem Recht mussen nicht wiederholt werden.

Das Gesetz sollite in eine Crientierungshilfe umgewandelt werden
Mehr Ermessen vor Ort.

Gesetz muss von Nichtjuristen verstanden werden.
Meglichkeiten und Notwendigkeiten mussen in
unterschiedlichen Teilprojekten weiter verfolgt werden.

105

Schriftgutverwaltung: Ablage / Archiv: elektronischer
Einheitsaktenplan mit Suchfunktion fur alle Korperschaften der
EKIR: gaf. als Zwischenschritt digitale Fassung des Aktenplans
autorisieren

Das ist ein gro3es Projekt und muss sorgfaltig geplant
werden, da es mit den verschiedenen Fachanwendung
verbunden werden muss und auch mit den
verschiedenen Dokumenten-Management-Systemen
abgestimmt sein muss. Hier sollte IT beteiligt werden.
Der seit 2004 existierende Einheitsaktenplan liegt
bereits digital (und damit elektronisch recherchierbar)
vor. Eine Einbindung in Fachanwendungen ware ein
gesondertes Projekt, da im Rahmen eines Workflow-/
Dokumentenmanagement-systems umgesetzt werden
konnte.

106]

Die Vergabe von Berechtigungen in der Finanzbuchhaltung,
z.B. beim Ausscheiden/Wechsel eines Presbyteriumsmitgliedes,
sollte auf die Verwaltung delegiert werden. Sollte dieser Vorschlag
nicht umsetzbar sein, sollten diese Anderungsverfahren Web-
basiert erfolgen und nicht wie bisher auf Excel-Listen

Kann uber das |dentitatsmanagement im neuen Portal
gelost werden, zumindest kann der Workflow schnell
abgebildet werden. Die Pflege der Detailberechtigung
bleibt in MACH,

Wird im Zuge der Softwareevaluation berucksichtigt.

10

~I

Visitation

- Einzureichenden Unterlagen reduzieren um die
Haushaltsubersicht mit Anlagen, diese Unterlagen liegen der
Aufsicht bereits vor

- Gemeindlicher Statusbericht hilreich

- Anderung des Fragebogens, reduzieren auf Kernaufgaben und

Modularisierung fur die weiteren Aufgaben der Gemeinde

Anderung des Visiationsgesetzes fur LS 2019 geplant,
unter Berticksichtigung folgender Punkte: keine
verpflichtende Verwendung eines Visitationsbogens,
keine Beteiliung der KL mehr an den Visitationen, KL
kann besondere Fragestellungen fur die Visitation
vorgeben, erganzende Instrumentarien vorsehen
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108|Verzicht auf alle Standigen Ausschusse, dafur 2 Synoden im Jahr  |AG schiagt Dynamisierung der Synoden- und

Ausschussarbeit vor, Prasidialkanzlei pruft Moglichkeit

von zwei Synoden je Jahr; Standige Ausschusse sollen

beibehalten werden

108|Bei Prozessen besseres Material, Vorlagen, Tools, Konnen in Zukunft Gber das neue Intranet bereitgestelit
Mustersatzungen erstellen, auch sonst nicht alles selber erstellen  jwerden.
mussen, Vorlagen, Handreichungen zur Umsetzung von In Bezug auf laufenden Bedarf, Verwaltungsleiter
Neuregelungen aus dem LKA bekommen einbeziehen, Fur Neues Empfehlungen geben.

Kollegium und Abteilungsleitende massen darauf
achten. Zustandigkeit kiaren.
Wird im Teilprojekt "Kommunikation" weiter verfolgt
110|Die neu eingefuhrte Vorschrift zur Genehmigungspflicht far Mit der Einfuhrung der Genehmigungsfiktion und der
kirchliche Haushalte fuhrt zu zusatzlichem Aufwand, ohne Entwicklung von Materialien sowie der Vorverlegung der
zielfuhrend zu sein. Kunftig mussen die Haushalte noch fraher Bekanntgabe der k. Planungsvorgaben wurde auf
geplant werden, um schon zur KSV-Sitzung im Dezember Anmerkungen bereits reagiert. Zeitplanung ist
vorzuliegen. Sofern ein gemeindlicher Haushalt nicht vorveriegt.
genehmigungsfahig ist, befindet sich die Gemeinde danach in einer |Anliegen wird seitens Dezernat 4.2 weiterverfoigt
haushaltslosen Zeit. Ob ihr das tatsachlich aber die finanziellen
Probleme hinweghilft, sei dahin gestelit.
Die neue Genehmigung mag verstarkter Ausdruck der kirchlichen
Vermogensaufsicht sein, diese sollte aber nicht dazu fihren, dass
die Planungsprozesse unter noch starkerem Zeitdruck erfolgen
missen. Darober hinaus mossten die landeskirchlichen
Planungsvargaben dann kanftig auch noch fraher bekannt gemacht
werden. Eine Bekanntgabe erst Mitte September reicht far die
Planungsprozesse dann nicht mehr aus. Wir sollten wieder starker
in den Blick nehmen, dass Geld fur unsere Kirche nicht das
Wesentliche Kriterium ist, sondern lediglich ein Mittel zum Zweck.

1M1 Das HGB nicht als A und O fur das kirchliche Finanzwesen  |Eine weitere Annaherung an das HGB wird angestrebt;
ansehen und die Bestimmungen / Anforderungen auf das for die auch in anderen Bereichen gibt es Branchenregelungen
kirchliche Verwaltung Notwendige einschranken. (z.B. fur Banken).

Anpassung an HGB erfolgt so gut es geht, eine
komplette Ubemahme ist aber nicht moglich, da die
Kirche nicht auf Gewinnerzielung ausgerichtet ist

112 Anpassung KF-VO an HGB fuhrt zu weniger Aufwand und Annaherung ist winschenswert und wird angestrebt.

Kompatibilitat mit bewahrten Softwareprodukten aus der Wirtschaft |Reines HGB ist aber nicht sachgerecht
Frage der einheitlichen Software (Konsolidierung) ist
keine HGB-Frage.

113 Telefonische Erreichbarkeit des NKF-Teams EKIR von der  |Kann kurzfristig umgesetzt werden, wenn die
LKA-Kemnarbeitszeit abkoppeln, z. B. taglich 7.30 h—18.00 ho.a. |notwendige Personalaufstockung bewilligt wird (ggA-
Dies wirde eine bessere Betreuung bei Problemen mit der MACH- |Finanzierung) taglich 8 bis 16 Uhr auller Freitag (bis 18
Software etc. gewahrleisten, weil die Arbeitszeit in den Uhr geht nur mit Personalaufstockung)

Kirchenkreisen und Gemeindeverbanden anders strukturiert sind

und so die Erreichbarkeit des Servicedienstleisters NKF-Team in  |-> in Teilprojekt "Kommunikation als Teil der

der Arbeitszeit vor Ort einen wesentlich groBeren Zeitraum Dienstleistung”

umfassen wirde.

114 Reduzierung der Buchungsanerdnungen Nur unter Wahrung des Vier-Augen-Prinzips und ggf. in

Verbindung mit Einfahrung der Innenrevision Im Projekt
KF-VO nochmal prafen, ob ein risikoorientieter Ansatz
gewahit werden kann, z.B. bei Betragen unter 20 Euro,
wenn Betrage nur weiter geleitet werden oder bet
Umbuchungen.

115|Kollekten abschaffen, Aufwand betriebswirtschaftlich nicht mehr Aus theologischen Grunden nicht sinnvoll.

vertretbar Betriebswirtschaftlicher Aufwand soll durch Umstellung
auf elektronische Kollektenmeldungen minimiert
werden. Profen, wie das Ziel, die Kollekten
grundsatziich zu erhalten mit weniger Aufwand erreicht
werden kann (z B. Barkassen, Wertmarken etc )
Dezernat 5.2 praft weitere Vereinfachungen.

116]Im Allgemeinen und ganz besonders die Kirchensteuermeldung Das LKA erhalt durch die Gemeinsame
betreffend ist z.B. die Erstellung von Statistiken fragwurdig. Warum |Verrechnungsstelle die Mitteilung uber die Hohe der
muss man bspw, Kirchensteuer auf Abgeltungssteuer, die der Abgeltungssteuer und die Clearing- Vorauszahiung zur
kirchensteuervereinnahmenden Stelle von der gemeinsamen Kenntnis und nutzt diese Informationen, um diese mit
Verrechnungsstelle gemeldet wird, sodann an das LKA gemeldet  |den Meldungen aus den Kirchenkreisen abzugleichen.
werden? Konnte abgekurzt werden Dieses Vorgehen dient vor allem dazu, die

Kirchenkreise zu unterstutzen und Fehlern
vorzubeugen. Eine Festsetzung aller notwendigen
Daten durch das LKA ist nicht moglich, da die
Kirchensteuerhoheit bei den Kirchengemeinden liegt
(Ortskirchensteuerprinzip). Daher ist es sinnvoll das
bisherige Verfahren weiterzuflihren.

Ergebnis der AG Kirchensteuerverteilung abwarten,
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‘;ﬁ Ruckmeldung Umsetzung / Weiterarbeit / Bewertung damit
i befasst
117 |Die althergebrachten Unterschriftsregelungen fur Wird beraten werden im Rahmen der Uberarbeitung der
Feststellungsvermerke und Ancrdnungen soliten entschlackt KF-VO, vermutlich wird Vier-Augen-Prinzip nicht
werden, Hier wird gerade bei Kleinbetragen ein unangemessen aufgegeben. Wird in der AG KF-VO weiter verfolgt
hoher Personalaufwand erforderlich, der dazu fuhrt, dass man
Rechnungen, die eigentlich sinnvoll waren genauer zu prifen, nicht
im Blick behalt
Die gesonderte Darstellung der rechnerischen Richtigkeit” in § 107
KF-VO fuhrt dazu, dass dieses Recht tatsachlich teilweise einzeln
vergeben wird, auch wenn naturlich beide Rechte ,auch derselben
Person Ubertragen werden durfen’. Gerade unter den Bedingungen
des VWeb-Vorsystems verzogert dies den Ablauf.
Entlastung konnte ein Mindestbetrag bringen, unterhalb dessen
Rechnungen keiner Anordnung bedurfen. Hier ist aber auch ein
Umdenken mancher Kirchmeister erfarderlich, die jede Rechnung
selber sehen und genehmigen wollen...
118|Setzung eigenen kirchlichen kollektiven Arbeitsrechts Uberdenken |Hier stellt sich die Frage nach einer weniger
aufwandigen Alternative. Tarifvertrage sind eher
verhandiungs- und verwaltungsintensiver. Die direkte
Ubernahme des TV6D mindert nicht das Erfordernis
von Umsetzungsregelungen fur den kirchliche Bereich,
die ebenfalls paritatisch zu schaffen sind. In
Teilprojekten "Tarifrecht" und "Ubernahme staatliches
Recht" prufen. (Keine Depplung von Recht)
119|Es gibt viele Vorschriften, die konnten zusammengefasst werden, |Kann grundsatzlich umgesetzt werden, das findet
vereinheitlicht und verstandlicher formuliert. Auslegung verbraucht |jedoch seine Grenzen in der Anknupfung am TVoD und
viel Arbeitszeit. Bsp. des Erfordernisses der Ubertragung von dessen
Die Entzerrung der Komplexitat des BAT-KF und der hiermit |Vorschriften auf den kirchlichen Bereich. Entfallt bei
verbundenen kirchlichen Rechtsvorschriften Ubernahme staatliches Recht (Teilprojekt "Tarifrecht")
120|Neuregelungen im BAT-KF, d.h. immer wieder neue Anderungen, |Kann versucht werden, aber die Anderungen ergeben
die zudem oftmals im nachsten oder ubernachsten Amtsblatt wieder|sich aus Beschlussen der Arbeitsrechtlichen
geandert werden, verursachen erhebliche Mehrarbeit. (Nah der Kommission, die ihrerseits Anderungen im TV6D folgen,
groften Tarifanderungen im BAT-KF im Jahre 2007 wurde der heute|dessen Ubernahme jedenfalls im SE- und wohl auch im
SE- und SD-Beriech zweimal grundlegend geandert, was im KK 300|SD-Bereich zwingend ist
Personalfélle bedeutet) Entfallt bel Ubernahme staatliches Recht (Teilprojekt
'Tarifrecht")
121|Gemeinden befragen, welche rechtlichen Vorgaben tuberhaupt Das durfte eigentlich kein Problem mehr sein, weil die
umsetzbar sind, wenn hauptséchlich ehrenamtliche Mitarbeitende  |Begleitung durch die Verwaltungsamter erfolgt Im
das kirchliche Leben vor Ort organisieren Teilprojekte Ehrenamt / Rechtsbereinigung /
Kommunikation
122{Schnittstellen zwischen LKA und KK tuber Dokumentationen Dez 4.3 arbeitet dartiber hinaus grundsatzlich an der
vereinbaren und transparent kommunizieren Frage: Was soll noch gedruckt werden - was geht auf
welchem Kanal elektronisch. Und an der Frage: Fur wen
ist dieses Produkt eigentlich genau gedacht/gemacht?
Teilprojekt Kommunikation
123 |Weiterleitung von Informationsmaterialien an Pfarrerinnen und Hier kann kunftig das Protal in Verbindung mit der
Pfarrer sowie Kirchengemeinden (jede Kirchengemeinde hat eigene |Ekir.de-Adresse genutzt werden.
E-mail-Adresse) — dank der EKIR-Mail konnten das alle Teilprojekt Kommunikation.
landeskirchlichen Stellen direkt an die gewlnschten Empfanger
schicken — Einhaltung des Dienstweges durch Kopie an die
Superintendentur.
Vorschlédge, die im Rahmen der allgemeinen Zusténdigeit im LKA bereits in Bearbeitung sind und / oder weiter verfolgt werden:

124

Kommentierungen zur Verfugung stellen (KO, LOG; KF-VO)

Grundsatzliche sinnvoll, aber sehr arbeitsintensiv. Kann
aus Zeitgrunden nur Schrittweise erfolgen

125

Statistische Erhebungen (Personalstatistik, Kirchliches Leben in
Zahlen, etc.): Nutzen ist zweifelhaft und viele handische
Arbeitsvargange

Grundsatzliche Uberarbeitung der statistischen
Erhebungen geplant (zentrale Aspekte: Notwendigkeit,
Nachfrage, Steuerungsrelevanz, Verpflichtung)
“Reform" als Projekt in Zusammenarbeiot mit KK und
KGM geplant

Anbindung an Fachverfahren bzw- teilautomatisierte
Schnittstellen werden geproft.
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eingeschrankt und konnten professioneller fur die Bearbeitung (das
Ausfullen) bereitgestellt werden. Daruber hinaus sind die Vertrage
mit unterschiedlichsten Formatierungen innerhalb eines
Dokumentes versehen. Es ist nicht klar, welche Streichung
/Erganzung eine Abweichung vom Mustervertrag darstellt und
diesen somit genehmigungspflichtig macht

vereinheitlichen. Was ins Intranet kommt muss zentral
gesteuert werden

Kann ggf. beim Aufbau der Mustervenwaltung
bertcksichtigt werden.

m Ruckmeldung Umsetzung / Weiterarbeit / Bewertung damit
' befasst
126|Bei allem Verstandnis fur Statistikinteressiert sollten entsprechende |Grundsatzliche Uberarbeitung der statistischen
Abfragen auf ein unbedingt notwendiges Man reduziert werden. Erhebungen geplant (zentrale Aspekte: Notwendigkeit,
Nachfrage, Steuerungsrelevanz, Verpflichtung)
"Reform" als Projekt in Zusammenarbeict mit KK und
KGM geplant, Grundsatzliche Uberarbeitung der
statistischen Erhebungen geplant (zentrale Aspekte:
Notwendigkeit, Nachfrage, Steuerungsrelevanz,
Verpflichtung)
"Reform" konnte als Projekt in Zusammenarbeit mit KK
und KGM umgesetzt werden
127|Stehen bei den Konkurrenzregelungen im Besoldungrecht Aufwand |Rein wirtschaftlich betrachtet ist der Personalaufwand
und Nutzen in einem guten Verhaltnis? heher als Einspareffekte aufgrund von
Konkurrenzregelungen. D.h. die Falle, in denen die
Zahlung z.B. von Familienzuschlag, die mit
Konkurrenzregelung nicht gezahlt werden mussten,
machen wengier Aufwand als die Personalkosten fur die
Berechnung und Nachverfolgung dieser Falle, Ein
Wegfall ware aber Abkehr von dem Grundprinzip
,Ubernahme von Landesrecht'. Bei Rechtsstreitigkeiten
keine Heranziehung von Kommentarliteratur und
Urteilen Prozess wird gepruft.
128|Anderungen sollten moglichst nicht ruckwirkend sondern mit
ausreichender Ankundigungsfrist eingefuhrt werden. Die
ruckwirkenden Anderungen z.B. bei den Gebaudebewertungen
haben zu erheblichem Mehraufwand und Frust bei den betroffenen
Mitarbeitenden gefuhrt.
129|Rechtssammiung halbieren - neue Gesetze und Verordnungen Es wurde eine erste Rechtsbereinigung durchgefuhrt,
nach drei Jahren Uberprifen, ob das Ziel Uberhaupt erreicht wurde |Reduktion muss inhaltlich sinnvoll sein. Ob sich die
und noch sinnvoll ist Befristung von Gesetzen im staatlichen Bereich bewahrt
hat, solite gepruft werden, Eine weitere Reduzierung
setzt inhaltliche Auseinandersetzung mit jeder
Rechtsnorm voraus, das geht nur schrittweise
130|Vorgeschriebene lk. Mustervertrage sind in der Bearbeitung zu sehr |Inhaltliche Uberarbeitung erforderlich. Layout

13

purd

Aufbewahrungsfristen im Aufbewahrungs- und Kassationsplan
durchforsten und reduzieren, z.B. Pfarrdienst: Urlaubs- und
Krankmeldungen (Kassationsfrist 10 Jahre). Grundsatzlich
Verkurzung auf die 6jahrige Frist und/oder scannen der
Altregistratur bzw. des dauerhaften Archivgutes (JahresabschlUsse)
Anderung von § 2 Abs. 2 + 3 Aufbewahrungs- und
Kassationsordnung und § 3 (2) Aufbewahrungs- und
Kassationsordnung i. V. mit dem geltenden Aufbewahrungs- und
Kassationsplan. Eine Verkarzung der Fristen bzw. eine rechtliche
Grundlage zum Scannen bringt eine erhebliche finanzielle
(Raummieten) und personelle Entlastung durch Reduzierung des
Archivgutes

Eine lohnenswerte Fragen, die allerdings ein eigenes
Projekt voraussetzt (Folgenabschatzung). Z.B. mussen
Belege 10 Jahre aufgehoben werden, auch ersetzendes
scannen ist aufwendig. F Kann im Rahmen eines
eigenen Projektes umgesetzt werden. Wichtig ist eine
genaue Risikoprufung resp. die Beachtung vorhandener
(z B. steuerrechtlicher) Vorschriften. Eine digitale
revisionssichere Archivierung muss in den einzelnen
Fachverfahren oder Uber ein DMS sichergestellt
werden. Insgesamt ist hier vorab eine
Felgenabschatzung durchzufuhren

132

Versand von Broscharen und anderen Druckerzeugnissen (z.T
mussen Anschreiben dazu kopiert werden, bei
Flachenkirchenkreisen mussen die Sendungen neu verpackt und
verschickt werden )

Wenn alle Dinge aus dem Haus direkt an die
Endabnehmer gehen sollen - wird das den Verpackungs
und Versandaufwand im LKA betrachtlich erhohen,
auch die Versandkosten werden sprunghaft nach oben
gehen

Dez. 4.3 arbeitet dartber hinaus grundsatzlich an der
Frage: Was soll noch gedruckt werden - was geht auf
welchem Kanal elektronisch. Grundsatzliche
Reduzierung der Printprodukte und starkere Publikation
im Intranet.
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Presbyterinnen, nicht tber die Verwaltung

Endabnehmer gehen sollen - wird das den Verpackungs
und Versandaufwand im LKA betrachtlich erhéhen,
auch die Versandkosten werden sprunghaft nach oben
gehen. Hier kann kanftig da Protal in Verbindung mit der
Ekir.de-Adresse genutzt werden

Grundsatzliche Reduzierung Printprodukte und starkere
Publikation im Intranet ist angedacht.

e Ruckmeldung Umsetzuing / Wefterarbeit / Bewertung damit
r.

befasst
133|Unmittelbare Verteilung von Verteilschriften an Pfarrkonvente oder [Wenn alle Dinge aus dem Haus direkt an die

Vorschlige, die inaltlich geprift sind aber nicht einzeln weiter verfolgt werden oder bereits erledigt sind:

134|Es gibt viele Vorschriften, die konnten zusammengefasst werden,

vereinheitlicht und verstandlicher formuliert. Auslegung verbraucht
viel Arbeitszeit. Bsp..

Zusammenfassung der Vorschriften zu den erganzenden
pastoralen Diensten und der Vertretungsregelung far Theologen
i.V.m. den Vertretungsregelungen fur Kirchenmusiker

In Einzelfalien sinnvoll, fuhrt wahrscheinlich nicht zu
gravierenden Anderungen, da Personengruppen nur
eingeschrankt vergleichbar

T35|NKF

Die Anforderungen an die Haushalts- und Bilanzaufstellung
sind zu hoch gesteckt. ES kann zu wenig Uber das Programm
automatisiert ablaufen. Es mussen Nebenbucher gefuhrt werden
Die Fehlerlastigkeit beim Ausfullen von Auswertungsmasken ist
hoch.

KF-VO Reform befasst sich damit, was in der KF-VO
und was evtl. anders geregelt wird. AuRerdem stehen
die Inhalte, insb. welche Auswertungen brauchen wir mit
welchem Aufwand zur Uberprufung und werden in das
Pflichtenheft der neuen Software aufgenommen (s.0.)
Moglichkeiten fur Sonderrechungen wird es im
Programm nicht geben, Wunsch laikt sich nicht
umsetzen

136

Bei Genehmigung nach § 34 KF-VO ein Votum des K8V
erforderlich machen: finanzielle Auswirkungen auf die Gemeinden,
Zusammenwirken im Gefuge des KK, Gemeindeentwicklung etc.
sind vor Ort bekannt

In der gemeinsamen Verwaltung sind entpsprechende
Prozesse vorzusehen, die inhaltliche Vorabprafung
sicherstellen und ggf eine Beteilung von KSV und Sup
vorsehen erzeugt Mehraufwand in Verwaltung und
Aufsicht und ist nicht im Sinne von Leichtes Gepéack

137,

In Einzelfallen mehr ,Bischofliche Leitungsstruktur statt presbyterial-
synodaler Crdnung”

138|Bei den Gescharten der laLfenden Verwaltung ist die durch die

Leitungsorgane magliche Selbsterledigung tber ein bestimmtes
Geschaft stark schwankend. Verbindlichkeit for alle ware
winschenswert

Muss gepruft werden.

Bsp. Fuhrung des Schriftverkehrs, soll bei der
Verwaltung liegen, kann sich aber auch der Vorsitz des
Presbyteriums vorbehalten Musste auf
Kirchenkreisebene geregelt werden. Falls zentrale
Losung auf LK Ebene gewunscht, muisste dies politisch
auf den Weg gebracht werden.

139

Wegen der Regelungen zu den Geschaften der laufenden
Verwaltung innerhalb der Kirchenkreissatzung ist die Adaption zu
den Satzungen der Kirchengemeinden problematisch

Das Problem ist nicht anderbar, sondern Ergebnis der
Vernwaltungsstrukturreform.

140

Ausbildung zum Verwaltungsfachangestellien als gesamtkirchliche
Aufgabe, komplett umlagefinanziert, komplett an LKA abgeben

Seitens des Verwaltungsdirekiors keine grundsatzlichen
Bedenken
Ausbildungsverantwortung zentral/ Ausbildung dezentral
aufwandig.

Dez. 2.2: Ausbildung liegt zzt. beim LKA und wird aus
der Ik Umlage bezahit. Dasselbe gilt fir die
Vikarsausbildung (hier wirden wir ca. 1 Mill € sparen)

141

Noch immer permanenter Abstimmungsbedarf und groe
Anforderungen bei den Kirchengemeinden trotz Regelungen zu den
Geschaften der laufenden Verwaltung, insbesondere im Bereich
Bau und Liegenschaften

Kirchengemeinden machen von inrem Ruckholrecht
Gebrauch, Verwaltung kann daher nicht einheitlich
vorgehen; behindert gréere Ausschreibungen fur
Dienstleistungen oder Beschaffung; politisch nicht
durchsetzbar. Musste auf Kirchenkreisebene geregelt
werden. Falls zentrale Losung auf LK Ebene gewtnscht,
musste dies politisch auf den Weg gebracht werden
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142}

In§ 34 Abs, 3 Nr. 4 b) KF-VO ist geregelt, dass bei dem
Entwidmungsantrag fur eine Gottesdienststatte die
Gebaudestrukturanalyse vorgelegt werden muss. Die
Gebaudestrukturanalysen wurden in der Vergangenheit jedoch von
den Architekten zentral im Liegenschaftsprogramm der
Landeskirche eingepflegt. Das LKA kann sich die Ergebnisse der
Gebaudestrukturanalysen also in vielen Fallen ansehen, ohne sie
nochmals vorgelegt zu bekommen.

Im unmittelbaren Zusammenhang mit GSA werden
keine Unterlagen mehr neu eingefordert. Notig ist das
nur bei einem deutlichen zeitlichen Abstand zwischen
GSA und Entwidmungsantrag (wenn Fakten sich
geandert haben, z.B. Gemeindegliederzahlen,
Gebaudezustand etc): Nach telefonischer Ricksprache
beim Einreicher des Vorschlages, besteht
Einvernehmen aber die 0.g. Differenzierung.

143

Fur die EKIR ein Zentralarchiv einrichten

Fur historische, geordnete Altbestande denkbar, wird
auch schon angeboten, aber nicht fur Altregistraturen
(Bestand zwischen laufendem Register und geordneten
Altbestanden). Fur historische, geordnete Altbestande
denkbar, wird auch schon angeboten, aber nicht far
Altregistraturen (Bestand zwischen laufendem Register
und geordneten Altbestanden). Muss auch mit dem
Punkt Schriftgutverwaltung abgestimmt sein. Hier sollte
IT beteiligt werden

Einfuhrung ist nicht realistisch, Kapazitat ware viel zu
grof, 6 neue Stellen erforderlich

144

Grundsatzlich mehr Standardisierung durch Zurverfugungstellung
von Mustern. Ein Muster fur Urlaubsantrage fur Pfarrerinnen ware
eine Erleichterung fur die Verwaltung. Ggf. Zugang uber die
Plattform an eingeschrankten Personenkreis

Das Dezernat sieht hier keine gute Moglichkeit der
Prozessvereinfachung: schriftliche Urlaubsformulare
entsprechen chnehin kaum mehr dem Standard, die
Regel sind elektronische Systeme. Wenn
PersonalOffice eingefuhrt ist, konnte man die Urlaube
und Abwesenheiten dartber erfassen. Das wird in die
mittelfristigen Uberlegungen gehoren. Aulerdem dirfte
die Erstellung eines Formulars for die
Urlaubsgenehmigungen derart niederschwellig sein,
dass ein Formular aus dem LKA leicht als
Uberregulierung verstanden werden konnte

145

Doppelungen im Bereich Immobilienverwaltung verursachen
grofieren Aufwand: § 34 Abs. 2 Nr. 3 KF-VO, Mafinahmen, die
bereits nach staatlichem Recht unter Schutz gestelit Denkmaler
beruhren, bedurfen zusatzlich der Genehmigung durch das LKA

Es handelt sich um keine Doppiung. In Rheinland-Pfalz
und Hessen sind wir fur die denkmalrechtliche
Genehmigung zustandig. In NRW und Saarland ist uns
die staatliche Genehmigung nur vorzulegen

146

lJede Mischform geteilter Aufsicht ist schwierig, hier sollte geklart
werden, ob z B. im Rahmen der Moglichkeit der Aufsicht durch die
Superintendentin fur die Superintendentur eine Grundsatzlichkeit
lermoglicht werden kann.

Der Wunsch der Verwaltungen, eine einheitliche
Definition der Geschafte der laufenden Verwaltung fur
alle Kirchengemeinden zu haben, ohne dass von dem
Ruckholrecht der Gemeinden Gebrauch gemacht
werden kann, ist nachvoliziehbar, da
Verwaltungsablaufe effektiver waren. Die Diskussionen
im Zuge der Beratungen des
Verwaltungsstrukturgesetzes haben aber gezeigt, dass
eine andere Regelung politisch zur Zeit nicht
durchsetzbar ist. Es bleibt also der Weg, dass durch
das Angebot qualitativ hochwertiger Dienstleistungen in
der Verwaltung und eine kontinuierliche Kommunikation
zwischen Verwaltung und Kirchengemeinden, Definition
von Schnittstellen insbesondere auch zu
Gemeindebdros ein Vertrauensverhaltnis entsteht, dass
auf diesem Wege das Ziel einer einheitlichen
Bearbeitung von Vorgangen ermoglicht Dies setzt
allerdings auch voraus, dass an manchen Stellen
Investitionen in die Verwaltung ermoglicht werden,
insbesandere eine funktionsfahige Leitung und eine
angemessene Personalausstattung sicher gestelit ist

147

38

Umstieg von GTK zu Kibiz verursacht vieffachen Aufwand
gegenuber der alten Verfahrensweise, fuhrt zu Uberlastung der
Leitungsorgane und Uberlegungen, KiTas abzugeben. Hier ist
verstarkte kirchliche Prasenz bei staatlich Verantwortlichen gefragt

Fur die Trager von Kindertagesstatten in NRW hat sich
durch das Kinderbildungsgesetz (KiBiz) der
Verwaltungsaufwand deutlich erhoht. In die
Verhandlungen um ein neues Gesetz hat das Dezernat
die Forderung nach Entburokratisierung und
Reduzierung des Verwaltungsaufwandes hoch
angesiedelt DarUber besteht mit dem Gesetzgeber
weitgehend Einigung. Das neue Gesetz kommt ggf.
nach der Landtagswahl 2017, Zeitpunkt unklar.

Die Umsetzbarkeit liegt also nicht in den Handen der
Landeskirch. Den Tragern bleibt zur Zeit keine andere
‘Wahl. Sie konnen sich allerdings in groferen Einheiten
(Verbanden) zusammenzuschliefen und die
Verwaltungsangelegenheiten in professionelle Hande
legen.

Hier muss zunachst die Initiative der neuen
Landesregierung abgewartet werden
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148|Flexiblere Arbeitsformen, z B. Teamarbeit

Kulturveranderung erforderlich, Fortbildung anbieten

149

Kirchengemeinden haben wenig Neigung Gesetze einzuhalten

150

Die Anderung der Berechtigungstabellen (MACH) ohne jeden
zeitlichen Vorlauf hat erhebliche praktische Probleme verursacht.
Nicht aberall stehen ausreichend Mitarbeitende zur Verfugung, um
die damit verbundenen Ablaufanderungen organisieren zu kénnen
Auch ggf. notwendige organisatorische Anderungen in der
Zuordnung der Zustandigkeit sind nicht von jetzt auf gleich

machbar.

Anderungen an Berechtigungseinstellungen im Web-
Vorsystem werden den Anwendenden rechtzeitig
mitgeteilt.

39



Anlage 3:
,sveranderungsbedarf in Gemeinde, Kirchenkreis und Landeskirche*

AG Leichtes Gepack
Gesprache mit den Kirchenkreisen - Themenkatalog

Folgender Themenkatalog soll der Vorbereitung auf die Gesprache und der
Orientierung wahrend der Gesprache dienen. Es kdnnen weitere Themen
benannt oder eine Themenauswahl vorgenommen werden.

1. Verdnderungsbedarf in Kirchenkreisen und Gemeinden

Gibt es auf der Gemeinde- und Kirchenkreisebene eine Skepsis oder ein
mangelnde Akzeptanz gegeniber dem Wirken der jeweils anderen Ebenen
und eine Infragestellung von Vorschriften und Aufsichtsregularien?

Was brauchen Kirchengemeinden und Kirchenkreis um ihren Auftrag zu er-
fullen?

2. Komplexitat und Burokratie abbauen

z. B. Gesetze und Verordnungen

Beispiele fur Uberfliissige Gesetze und Verordnungen:

- Genehmigung der Einstellung von nicht ev. Mitarbeitenden
- Weitere Beispiele

3. Themenfelder fur eine grundlegende Aufgabenkritik

Was werden wir noch tun, was lassen wir?

4. Aufsicht und Beratung

Aufsicht Giber die Gemeinden fiihrt grundsatzlich der Kirchenkreis.

Die Verwaltungsamter der Kirchenkreise bereiten Beschlussvorlagen ge-
nehmigungsfahig vor, sodass sich mit der Beschlussfassung ein aufsichtli-
cher Vorgang erubrigt (,stillschweigende Zustimmung®).

Was muss getan werden, um die Kirchenkreise und ihre Verwaltungen zu
unterstutzen?

Bespiele:

- Beratung durch die Fachabteilung des LKA (auch IT-gestltzt)

- Mustersatzungen

- Textbausteine

- Musterdienstanweisungen

- FAQ-Listen

- IT wie Perseus 2

- Weitere unterstitzende MalRnahmen

Aufsicht tber dem Kirchenkreis fuhrt grundsatzlich die Landeskirche.
Die Aufsichtsfihrung soll auf risikotrachtige Sachverhalte beschrankt wer-
den.
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Die Verwaltungséamter der Kirchenkreise bereiten Beschlussvorlagen fur die
Gremien der Kirchenkreise genehmigungsfahig vor, sodass sich mit der Be-
schlussfassung ein aufsichtlicher Vorgang erubrigt.

Was muss getan werden, um die Kirchenkreise und ihre Verwaltungen zu
unterstitzen?

Beispiele: s.o.

Bei der Verwendung der o.g. Hilfsmittel ertbrigt sich eine Genehmigungs-
pflicht. Es besteht lediglich eine Anzeigepflicht.

Ausnahmen (Beispiel: An welchen Stellen ist die Aufsicht durch die Landes-
kirche unverzichtbar?)

5. Zentrale Dienstleistungen und Netzwerke

Beispiele:
- Perseus 2
- Zentrale Dienstleistungen durch die Landeskirche:
Beispiele:
Personalsachbearbeitung (ZGAST)
Bau- und Liegenschaftsberatung
Archiv
Beschaffungswesen
- Aufbau von Netzwerken (Beratung von Kirchenkreis zu Kirchenkreis)
Beispiel:
Friedhofsverwaltung
Okologie
- IT-Sicherheit, Datenschutz
- Finanzberatung bei Haushaltskonsolidierungsprozessen

6. KFVO und NKF

Durch eine durch die KL eingesetzte AG soll eine Neuausrichtung der KFVO
unter dem Vorzeichen von Verkleinerung und Vereinfachung erfolgen.
Was ist hier aus Sicht der Gemeinden und der Kirchenkreise anzustreben?

7. Verwaltungsstrukturgesetz

Schwerpunktthemen bei der Umsetzung in den Kirchenkreisen?

8. Stellenbewertungsverfahren

Erfahrungen in den Kirchenkreisen

9. Rechnungsprufung

Erfahrungen in den Kirchenkreisen

Beispiele:

- Jahresabschlisse

- Qualitat der Prozesse zw. Verwaltung und RP
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10. Kommunikation und Zustandigkeit zwischen den Ebenen

- Warum funktionieren Prozesse nicht (Beispiele)
- Ebenenlbergreifende Kommunikation

11. Tarifrecht
Anwendung des Rechts, Eingruppierungsfragen

12. Struktur der Verwaltungsamter

Zusammenarbeit von Kirchenkreisen

Zukunftige Fusionen von Verwaltungsamtern in regionalen Strukturen?
Kompetenzzentrum

Beispiele:

- Friedhof, Personal, Immobilien

13. Landessynode

- Dynamisierung der synodalen Arbeit
- Erfahrungen mit dem veranderten synodalen Wahlverfahren
- Einfache Lesung von einfachen Gesetzen

14. Unterstlutzung bei der Anwendung staatlichen Rechts

Beispiele:

- Arbeitsrecht

- Steuerrecht

- Verkehrssicherung
- Gesundheitsschutz

14. Mogliche weitere Themen als Aufgaben fur die AG Leichtes Gepéack
aus Sicht der Kirchenkreise
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Anlage 4:
Anregungen der Verwaltungsleitenden (Ergebnisse Worldcafé)

Aufsicht

Was wuirde aus Verwaltungssicht leichter werden, wenn die Aufsicht Uber
die Gemeinden ganz auf den Kirchenkreis Ubergeht.

Kann der KSV praktisch effektiv Aufsicht Gber die Fachleute in der Verwal-
tung austben?

Mehraufwand fir die Suptur (nochmal Aufsichtsverfahren innerhalb der
KK-Verwaltung

Viele Genehmigungsverfahren sind schematisch / unproblematisch
Kindigung nach demselben Verfahren

Anordnung der Ersatzvornahme auf den KSV (Art. 168 KO)
Verwaltungsleitung hat mehr Arbeit (insgesamt aber weniger Aufwand, da
Kommunikation mit dem LKA entfallt)

Welche Hilfsmittel, welche Beratung braucht die Verwaltung hierftir?

Kontrollmechanismus

Schulung

In den schwierigen Féllen muss die Beratung schnell sein
GleichmaRigkeit muss sichergestellt werden (keine Willkir z.B. bei der
Eingruppierung)

Rechtsqualitat der ,Zustimmung®

Maf3stdbe und Entscheidungsgrundlage mussen klar sein
Eskalationsregelung notwendig (bei Konflikt zw. KK und KGM auch an LK)
Beratung durch LK im jur. Bereich muss erhalten bleiben

Schafft die Rechnungsprtfung die Prifung im Arbeitsrecht?
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Anwendung staatliches Recht

Welche Formen der Unterstiitzung benétigen die Verwaltungen bei der An-
wendung staatlichen Rechts?
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Wir bendtigen RECHTSERKLARER

Wg. Komplexitat d. staatl. Rechts ist Unterstiitzung absolut notwendig
Die Realisierbarkeit der Umsetzung von Gesetzen beachten!

Gibt es vor Ort das Wissen?

Beratung bei USt-Einfihrung, damit nicht 38x eine Losung gefunden
werden muss

EU-Gesetze wie anderes Recht erlautern

Den Staat verstehen? Wer kann das? Damit keine Fehlinfo verbreitet
wird .... (z.B. ,Trennscharfer Religionsmerker kommt auf jeden Fall!®)
Eigenes kirchl. Recht nur wenn notwendig; sonst staatl. Ubernehmen
Rundschreiben verfassen und ins Portal

Steuerrecht

Zeitnahe Infos Uber Anderung von Gesetzen; bereits wenn sich etwas
anbahnt

Rahmenvertrage

Ansprechstelle schaffen

Bei der Komplexitat der Projekte bedarf es der zentralen Steuerung
(andere) Landesgesetze im Suden beachten (RP, Hessen, Saarland)
38 Kirchenkreise sollten nicht Losungen fir sich suchen: 38x das Rad
neu erfinden?

Denkmalschutz zentral aufarbeiten

Mustervertrage !!! Bisher machen alle 38 sie je fir sich

Wie erfahren die Kirchenkreise von Rechtsanderungen? Hier zentrale
Info durch LK!

Einstellen der Muster ins PORTAL !

Kompetenz z.B. fur Friedhofe bei ,Kennern® abholen.... Wuppertal ...
Lesen -> Verstehen -> Info an Kirchenkreise durch LKA




Rechtsbereinigung

Welche Gesetze und Verordnungen sind aus Verwaltungssicht tberfllissig?

Doppelung staatl. und kirchl. Baugenehmigung bei Profanbauten nicht
sinnvoll (Beispiel neuer Empfangsbereich Verw.amt)
Personalaktenordnung notwendig?: eher Uber Verwaltungsanweisun-
gen regeln?

Vorschlag: E-Mail-Adresse ,Rechtsbereinigung®, wo standig Vorschla-
ge gemacht werden kdnnen

KF-VO: weitestgehende Anpassung an HGB vornehmen
Umzugskostenregelung: eigene ersetzen durch staatliche
Mitarbeitendenausnahmegesetz reformieren, interkulturelle Offnung,
lieber Quoten festlegen als Einzelfallgenehmigungen
Dienstwohnungspflicht abschaffen?

Alle Richtlinien als nur empfehlend einstufen (umstritten)

Verweise auf andere Rechtsvorschriften prifen (die nicht mehr gelten)
Beratungsvermerk Architektenvertrage notwendig? (durchaus, da
Spielraum beim Ausfillen der Mustervertrage, kbnnte bei guten Lie-
genschaftsabteilungen aber durch KK erfolgen)

Genehmigung von Pachtvertragen kann entfallen

Pfarrfrauenrichtlinien streichen

Rechnungspriufung durch ext. Wirtschaftsprifer ersetzen
Verfallsdatum fur Vorschriften einfihren? (bei Land eher negative Er-
fahrungen, Aufwand durch regelmafRige Verlangerungen)
Presbyterwahlrecht unangemessen aufwandig, ist die dort verlangte
Rechtssicherheit wirklich notig?

Dienstwohnungsrichtlinien abschaffen!! kompakter/fir alle gleich
(Hangeklo! Duschvorhang!)

Eigene Reisekostenrichtlinie unndétig(-> staatliche Regelung anwen-
den)

Gemeindezugehorigkeitsgesetz notwendig?

Genehmigung von Dienstanweisungen durch Sup. Nicht notwendig (
erfolgt ohnehin auf Basis der Ausschreibung / Stellenbeschreibung)
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Dienstleister Landeskirchenamt

Welche zentralen Dienstleistungen des LKA wirde Verwaltungshandeln er-
leichtern?
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Best-Practice-Plattform

Zeitnahe Infos (ggf. auch Zwischennachricht)

,Projektleiter-Funktion

Kirchenkreis auch als ,Kunde® sehen

Nutzung einheitl. Dokumentenmanagement

Fortbildungsangebot zu zentralen Themen (auch regional anbieten)
KGSt-Infos zuganglich machen

Prozesse miussen leistbar sein (Folgen-Abschéatzung!)
Ressourcen-Bereitstellung flr Prozess-Umsetzung

Konsistenter Beratungsweg LKA -> KK -> KGM (keine Abktirzung, z.B.
KGM -> LKA)

Rahmenvertrage

Bekanntmachung von staatlichen Regelungen -> gezielt & Umset-
zungs-Empfehlungen

MUT zu verbindlichen Antworten

Einheitliche Antworten (unabhéngig vom Auskunftsgebenden)
Gesicherte / auskunftsfahige Vertretungen (nicht nur ,Telefondienst®)
Prozesse sollten einheitlich beschrieben sein (als Angebot, Inan-
spruchnahme/ Nutzung freiwillig)

Zielvereinbarungen zw. LKA und KK auf Augenhothe (Leistungen, Pro-
zesse, Kennzahlen)

Klare Vorgaben / Vorlagen (z.B. Muster-Satzungen): -> Verlasslichkeit
-> Verbindlichkeit

Bindelung von Zustandigkeiten auf weniger Personen (ideal: nur 1)
,2Amt“ = Dienstleister: ein Widerspruch?

Alternative ,Veroffentlichungs“-Wege; -> gezielte Infos (einschl. Hilfe-
stellung)

Erreichbarkeit! (insb. telefonisch)

Juristische Beratung, die vor Ort nicht vorgehalten werden kann
Entwicklung zur Partnerschaft zw. den ,Ebenen®

MUT etwas sein zu lassen

Vor-Ort-Beratung




Anlage 5

Kirchmeisterkonferenz
19.5.2017 (Wuppertal)

F. Isigkeit fuhrt mit beiliegender Prasentation in Auftrag und Arbeit der AG
Leichtes Gepéck ein.

Zu 6 Fragen wurde an Tischen mit Mitgliedern der KL gearbeitet:

Wie kann die Arbeit eines Kirchmeisters / einer Kirchmeisterin einfa-
cher, effektiver, leichtgangiger werden?

Entlastung vom Formaljurismus

Gute Vorbereitung durch die Verwaltung

,Betriebsanleitung” fur Kirchmeister

Kirchmeisterschulung nach Eintritt oder Wahl

EKIR — Link fur Kirchmeister mit Info, Ansprechpartner, Gesetze
Kirchmeister-Wiki

Ansprechpartner fur Kirchmeister, die kontinuierlich und standig zu errei-
chen sind

Mehr Austausch unter Kirchmeistern innerhalb eines Kirchenkreises, kol-
legiale Beratung und gebundelte Infos durch LKA

Belege sofort scannen und an Verwaltung online weiterleiten
Vier-Augen-Prinzip bei Kontierung

Linke Haushaltsseiten abspecken (Budgetplanung)

Buchhaltung vereinfachen

NKF Software — fehlende Auswertungsmoglichkeiten

Kirche soll Spal? machen — nicht so kompliziert denken

Welche Gesetze, Vorschriften, Strukturen hindern Sie in lhrer Arbeit am
meisten?

Richtlinien und Gesetze sollten auf finanzielle Auswirkungen auf die Ge-
meinde Uberprift werden, z.B. Abrechnung von Freizeiten
Gebaudestrukturanalyse durch von der LK (machen)

Beschlisse zur Zusammenlegung von Gottesdiensten (hindern)

Folgen der Verwaltungsstrukturreform (hindern)

Formalia in Presbyteriumssitzung

Personalentscheidungen

Entlastung des Presbyteriums durch fachliche Entscheidungen in den
Fachausschissen

Was ist notig, um das Zusammenspiel der drei kirchlichen Ebenen
(Gemeinde, Kirchenkreis, Landeskirche) optimal zu gestalten?

Schulungen
Bertcksichtigung der Anforderungen vor Ort

- Wissen um Kommunikationswege

Informationen auf Kirchenkreis (-ebene), Hol oder Bringpflicht?
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So viel Regulierung wie notig. So wenige Regulierung wie moglich.
Entmindigung von Presbyterien (abstellen)

Gemeinden mehr in Entscheidungen / Regelungen einbeziehen
Verlassliche und abschlieRende Rickmeldungen vom LKA
Rucksicht auf Berufstatige im Ehrenamt, z.B. Ansprechzeiten im LKA
Umsetzungshilfen flr Prozesse

Was konkret wirden Sie sofort dndern, damit Ihr Gepack als Kirch-
meister / Kirchmeisterin, leichter wird?

Arbeitshilfen Checklisten (zur Verfigung stellen), Prozessbeschreibungen
Geeignete Software

Ruhe muss einkehren — in der Ruhe liegt die Kraft

Mach — NKF fir Laien bedienungsfreundlich

Aufwendige Suche bei Mach bezgl. Aktuellem Finanzzustand (vereinfa-
chen)

Mehr entscheiden, weniger Zuarbeiten, Mehr von Verwaltung

Auf die Verwaltung verlassen (kdnnen)

Aufteilung Kirchmeisteramt

Mehr Achtsamkeit in Veranderungsprozess

Eréffnungsbilanz und Jahresabschlisse (zeitnah)

Kurze Genehmigungszeit bei Vorliegen aller Voraussetzungen

Bessere Schulungsangebote

Welche Ideen haben Sie, was wir in Zukunft auch lassen kdnnen?

lange Entscheidungswege

Doppelarbeit auf unterschiedlichen Ebenen
Viele Stationen des Dienstweges
Kirchliche Sonderregeln im NKF

Umfragen

Graphische Darstellungen

Welche Punkte schreiben Sie der AG Leichtes Gepack auf die TO-DO
Liste?
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gesetzlich Vorgeschriebenes (z.B. im Persobereich) nicht extra im Presby-
terium beschlief3en

Hilfestellungen und Loésungsstrategien flr Presbyterien

Weniger Prozesse parallel

Durchforstung und Verschlankung kirchl. Vorschriften und Gesetze
Weitsichtige und ebeneniibergreifende Planung

Erhohung der Erheblichkeitsgrenze

Keine Arbeitszeiterfassung fir nebenamtliche Kiister und Kirchenmusiker
Leichte Sprache

,Ohr an der Basis“ — Besuch auch von Gemeinden

intensive Weiterverfolgung ,Leerer Tisch®

Ausschreibung / Einholung von Angeboten vereinfachen



Anlage 6

Streichungsvorschlage Genehmigungsvorverhalte in Kirchenordnung und Lebensordnungsgesetz

1. Geltende Fassung der Kirchen-
ordnung

Vorgeschlagene Anderung

Erlauterung

Artikel 7

( 1 ) Die Kirchengemeinde ist ver-
pflichtet, zur Erfullung ihrer Aufgaben
die nétigen Amter und Dienste einzu-
richten und dafur Mitarbeitende zu
gewinnen, zu qualifizieren und zu
starken.

( 2 ) Sie ist verpflichtet, die zur Erfuil-
lung ihrer Aufgaben notwendigen
Raume und Einrichtungen bereitzu-
stellen.

( 3 ) Sie hat die zur Erfullung ihrer
Aufgaben nétigen Mittel aufzubringen.
Sie ist verpflichtet, zu den gesamt-
kirchlichen Aufgaben und zur Abhilfe
der Not in anderen Kirchengemeinden
beizutragen.

( 4 ) Die Kirchengemeinde soll eine
Gesamtkonzeption gemeindlicher
Aufgaben erstellen. An der Planung
sind die Mitarbeitenden zu beteiligen.
Die Konzeption soll in regelmalligen
Abstdnden Uberprift und  fortge-
schrieben werden.

Artikel 7

( 1 ) Die Kirchengemeinde ist ver-
pflichtet, zur Erfillung ihrer Aufgaben
die nétigen Amter und Dienste einzu-
richten und daflr Mitarbeitende zu
gewinnen, zu qualifizieren und zu
starken.

( 2 ) Sie ist verpflichtet, die zur Erfil-
lung ihrer Aufgaben notwendigen
Raume und Einrichtungen bereitzu-
stellen.

( 3 ) Sie hat die zur Erfullung ihrer
Aufgaben nétigen Mittel aufzubringen.
Sie ist verpflichtet, zu den gesamt-
kirchlichen Aufgaben und zur Abhilfe
der Not in anderen Kirchengemeinden
beizutragen.

( 4 ) Die Kirchengemeinde soll eine
Gesamtkonzeption gemeindlicher
Aufgaben erstellen. An der Planung
sind die Mitarbeitenden zu beteiligen.
Die Konzeption soll in regelm&Rigen
Abstdnden Uberpruft und fortge-
schrieben werden.

Perspektivisch soll die Genehmi-
gungspflicht fir Gemeindesatzungen
entfallen. Voraussetzung ist, dass
Mustersatzungen bzw. ein Baukasten-
system fur Mustersatzungen zur Ver-
fugung stehen und das Prinzip ,Von




( 5 ) Die Kirchengemeinde kann die
Gestaltung ihrer Dienste durch Ge-
meindesatzungen regeln. Vor der Be-
schlussfassung des Presbyteriums ist
der Kreissynodalvorstand zu hdoren.
Die Satzung bedarf der Genehmigung
durch die Kirchenleitung und ist zu
veroffentlichen.

( 5 ) Die Kirchengemeinde kann die
Gestaltung ihrer Dienste durch Ge-
meindesatzungen regeln. Vor der
Beschlussfassung des Presbyteri-
ums ist sie dem Kreissynodalvor-
stand zur Kenntnis zu geben. Die
Satzung bedarf der Genehmigung
durch die Kirchenleitung und ist zu
veroffentlichen.

Anfang an Haken dran“ beachtet wird.

Anhorung bedeutet nicht, dass der
Kreissynodalvorstand ein Votum ab-
geben muss, da dies aber teilweise so
verstanden wird, soll die Formulierung
geandert werden.

Artikel 36

( 1) Sind mehrere Kirchengemeinden
pfarramtlich verbunden, so treten die
Presbyterien in den gemeinsamen
Angelegenheiten zu gemeinsamer
verbindlicher Beschlussfassung zu-
sammen.

( 2 ) Die Presbyterien benachbarter
Kirchengemeinden eines Kirchenkrei-
ses konnen, auch wenn sie nicht
pfarramtlich verbunden sind, fir ge-
meinsame Einrichtungen und Angele-
genheiten zu gemeinsamer verbindli-
cher Beschlussfassung zusammen-
treten. Den Vorsitz bei den gemein-
samen Beratungen fuhrt bis zur Be-
stimmung des Vorsitzes durch Wabhl
die oder der Dienstalteste der derzei-
tigen Vorsitzenden der Dbeteiligten

Artikel 36

( 1) Sind mehrere Kirchengemeinden
pfarramtlich verbunden, so treten die
Presbyterien in den gemeinsamen
Angelegenheiten zu gemeinsamer
verbindlicher Beschlussfassung zu-
sammen.

( 2 ) Die Presbyterien benachbarter
Kirchengemeinden eines Kirchenkrei-
ses konnen, auch wenn sie nicht
pfarramtlich verbunden sind, fir ge-
meinsame Einrichtungen und Angele-
genheiten zu gemeinsamer verbindli-
cher Beschlussfassung zusammentre-
ten. Den Vorsitz bei den gemeinsa-
men Beratungen fuhrt bis zur Be-
stimmung des Vorsitzes durch Wahl
die oder der Dienstalteste der derzei-
tigen Vorsitzenden der beteiligten

Die Presbyterien sind selber in der
Lage darauf zu achten, dass es nicht
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Presbyterien.

( 3 ) Mit Zustimmung des Kreissyno-
dalvorstandes kann jedes Presbyteri-
um zu den gemeinsamen Beratungen
nur eine bestimmte Zahl von Mitglie-
dern abordnen.

( 4 ) Die vereinigten Presbyterien
kénnen kirchenordnungsmafige Auf-
gaben der einzelnen Kirchengemein-
den gegen deren Willen nur mit Zu-
stimmung der Kirchenleitung an sich
ziehen.

( 5) Fir die Beschlussfassung gelten
die Bestimmungen fir das Presby-
terium entsprechend.

Presbyterien.

( 3 ) Jedes Presbyterium kann zu
den gemeinsamen Beratungen nur
eine bestimmte Zahl von Mitglie-
dern abordnen.

(4)-Die-~vereinigtenPresbyterienkon
Ren—kirchenordnungsgemate Auiga
ben-dei Iemzelne_;ln Kirchengemeinden

lor Kirchenlol b i
hen-

(4) Fur die Beschlussfassung gelten
die Bestimmungen fir das Presbyteri-
um entsprechend

zu einem Stimmenungleichgewicht
kommt.

Die Vorschrift ist Gberflissig. Es kann
darauf vertraut werden, dass die Kir-
chengemeinden, die zusammen arbei-
ten, sich nicht gegenseitig Aufgaben
entziehen.

Artikel 45

(1) Wer mit einem Mitglied des
Presbyteriums verheiratet ist, in einer
Eingetragenen Partnerschaft lebt,
verschwistert, in gerader Linie ver-
wandt oder im ersten Grade ver-
schwagert ist, kann nicht Mitglied die-
ses Presbyteriums sein. Dies gilt nicht
fir Ehepaare und Paare in Eingetra-
gener Partnerschaft, die in derselben
Kirchengemeinde Pfarrstellen inne-
haben oder verwalten.

Artikel 45

(1) Wer mit einem Mitglied des Pres-
byteriums verheiratet ist, in einer Ein-
getragenen Partnerschaft lebt, ver-
schwistert, in gerader Linie verwandt
oder im ersten Grade verschwagert
ist, kann nicht Mitglied dieses Presby-
teriums sein. Dies qilt nicht fir Ehe-
paare und Paare in Eingetragener
Partnerschaft, die in derselben Kir-
chengemeinde Pfarrstellen innehaben
oder verwalten.
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( 2 ) Treten die Voraussetzungen
nach Absatz 1 wahrend der Amtszeit
ein, muss eines der betroffenen Mit-
glieder ausscheiden. Kommt eine Ei-
nigung nicht zustande, so entscheidet
das Los.

( 3 ) Steht eine Pfarrerin oder ein
Pfarrer zu einem Mitglied des Presby-
teriums in einem der vorbezeichneten
Verhéltnisse, so scheidet das be-
troffene Mitglied des Presbyteriums
mit der EinflUhrung der Pfarrerin oder
des Pfarrers aus dem Presbyterium
aus.

( 4 ) Die Kirchenleitung kann in be-
sonderen Féllen auf Antrag des Pres-
byteriums mit Zustimmung des Kreis-
synodalvorstandes Ausnahmen zu-
lassen.

( 2 ) Treten die Voraussetzungen
nach Absatz 1 wahrend der Amtszeit
ein, muss eines der betroffenen Mit-
glieder ausscheiden. Kommt eine Ei-
nigung nicht zustande, so entscheidet
das Los.

( 3) Steht eine Pfarrerin oder ein Pfar-
rer zu einem Mitglied des Presbyteri-
ums in einem der vorbezeichneten
Verhéltnisse, so scheidet das be-
troffene Mitglied des Presbyteriums
mit der Einfihrung der Pfarrerin oder
des Pfarrers aus dem Presbyterium
aus.

( 4 ) Der Kreissynodalvorstand
kann in besonderen Fallen auf An-
trag des Presbyteriums Ausnah-
men zulassen.

Eine Genehmigung Utber zwei Ebenen
hinweg ist nicht erforderlich.

Artikel 57

( 1 ) Winscht ein Mitglied der Kir-
chengemeinde eine Amtshandlung
von einer oder einem anderen Ordi-
nierten als der zustandigen Pfarrerin
oder dem zustandigen Pfarrer, so be-
darf dies deren oder dessen Zustim-
mung. Sie darf nur verweigert wer-

Artikel 57

(1) Ein Mitglied der Kirchengemeinde
kann eine Amtshandlung von einer
oder einem anderen Ordinierten als
der zustandigen Pfarrerin oder dem
zustandigen Pfarrer vornehmen
lassen.

Das Dimissoriale soll abgeschafft wer-
den. Es kann bereits jetzt nur unter
engen Voraussetzungen verweigert
werden, die in der Praxis keine Rele-
vanz haben oder nicht ausschlagge-
bend sein sollten.
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den, wenn die Amtshandlung nicht
zulassig ist oder wenn die das ge-
deihliche Zusammenleben in den Kir-
chengemeinden gefahrdet. Wird die
Zustimmung verweigert, so kann Be-
schwerde bei der Superintendentin
oder dem Superintendenten eingelegt
werden. Diese oder dieser entschei-
det endguiltig.

( 2 ) Die Amtshandlung darf nur vor-
genommen werden, wenn die Zu-
stimmung vorliegt.

( 3 ) Wer die Amtshandlung vorge-
nommen hat, hat dies der zustandi-
gen Pfarrerin oder dem zustandigen
Pfarrer unverzuglich mitzuteilen und
die erforderlichen Angaben fir das
Kirchenbuch zu machen.

( 2 ) Die Amtshandlung darf nur vor-
genroemmen—werden,—wenn—die—Zu-
; loat.

(2) Wer die Amtshandlung vorge-
nommen hat, hat dies der zustandigen
Pfarrerin oder dem zustandigen Pfar-
rer unverziglich mitzuteilen und die
erforderlichen Angaben fir das Kir-
chenbuch zu machen

Artikel 60

Besondere Gottesdienste neben den
in der Kirchengemeinde ublichen dur-
fen Pfarrerinnen und Pfarrer einer an-
deren Gemeinde nur mit Zustimmung
des Presbyteriums halten. Verweigert
dieses die Zustimmung, so kann Be-
schwerde bei dem Kreissynodalvor-
stand eingelegt werden. Dieser ent-

Die Vorschrift ist Uberflissig, da das
Presbyterium das Kanzelrecht hat und
eine Veranstaltung verbieten kann.
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scheidet endgliltig.

hoid T

Artikel 68

( 1) Einstellung, Eingruppierung und
Kindigung nach der Probezeit bedir-
fen der Genehmigung des Kreissyno-
dalvorstandes. Die Genehmigung fur
die Einstellung und Eingruppierung
fir bestimmte Vergitungsgruppen
kann sich die Kirchenleitung vorbehal-
ten72.

( 2 ) Die Berufung in ein Kirchenbe-
amtenverhaltnis bedarf der Bestati-
gung der Kirchenleitung.

( 3 ) Dienstanweisungen bedirfen der
Genehmigung der Superintendentin
oder des Superintendenten.

Artikel 68
Wird gestrichen

( 1) Die Berufung in ein Kirchenbe-
amtenverhaltnis bedarf der Besta-
tigung der Kirchenleitung.

( 2 ) Dienstanweisungen bedurfen
der Genehmigung der Superinten-
dentin oder des Superintendenten.

Vorschlag fir Abschaffung des Ge-
nehmigungsverfahrens ist bereits in
Arbeit.

Artikel 108 Artikel- 108 Geschéaftsordnungen regeln organisa-

Die Kreissynode kann flr ihre Ver- | Bie—Kreissynhode—kann—fir—ihre—\er- | torische Angelegenheiten des Organs.

handlungen eine  Geschaftsord- | hanrdlungen-eine-Geschéaftsordnung94 | Sie miussen sich im Rahmen des gel-

nung94 beschlielen. Diese bedarf | besehlieRen—Diese—bedarf—der—Ge- | tenden Rechts halten. Die Kirchen-

der Genehmigung der Kirchenleitung. | rehmigung-derKirchenleitung- kreise kbnnen durch Mustergeschafts-
ordnungen unterstitzt werden.

Artikel 112 Artikel 112 Verwaltungsanweisungen sind im LKA

( 1) Die Kreissynode kann zur Erftl-
lung der Aufgaben des Kirchenkreises
Satzungen erlassen.

( 1) Die Kreissynode kann zur Erfll-
lung der Aufgaben des Kirchenkreises
Satzungen erlassen.

nicht bekannt. Sie dienen der Rege-
lung von Aufbau und Organisation der
kreiskirchlichen Verwaltung, die aller-

54




( 2 ) Fur die Einrichtungen des Kir-
chenkreises, die von besonderer Be-
deutung sind, soll der Kreissynodal-
vorstand  Verwaltungsanweisungen
erlassen .

( 3) Satzungen und Verwaltungsan-
weisungen bedirfen der Genehmi-
gung der Kirchenleitung. Satzungen
sind im Kirchlichen Amtsblatt zu ver-
offentlichen.

erlassen-

( 2 ) Satzungen uwhd-Verwaltungsan-
weisungen bedirfen der Genehmi-
gung der Kirchenleitung. Satzungen
sind im Kirchlichen Amtsblatt zu ver-
offentlichen.

dings seit der Verwaltungsstrukturre-
form durch das Gesetz und Satzungen
ausgestaltet ist.

Prufen, ob nur noch digital, z.B. auf
dem Portal veroffentlich werden kann

Perspektivisch soll die Genehmi-
gungspflicht fur Kirchenkreissatzungen
entfallen. Voraussetzung ist, dass
Mustersatzungen bzw. ein Baukasten-
system fUr Mustersatzungen zur Ver-
fugung stehen und das Prinzip ,Von
Anfang an Haken dran® beachtet wird.

Geltenden Fassung des LOG

Vorgeschlagene Anderungen

Erlduterung

§2

Es sollen mehr Spielraume eroffnet

(1) Orte und Zeiten der Gottesdiens- | {1)-Oreund-Zeiten-der-Geottesdiens- | werden und mehr Ausnahmemoglich-
te bestimmt das Presbyterium. Es | te—bestimmt—das—Presbyterium—Es | keiten. 8§ 2 streichen und nur noch die
kann auch festlegen, dass im Einzel- | kann—auch-festlegen,—dass-im-Einzel- | Grundséatze in Art. 71 KO

fall anstelle des Gottesdienstes am | fallanstelle —des—Gottesdienstes—am

Sonntag der Gottesdienst am Vor- | Senntag—der—Gottesdienst—am—\or-

abend stattfindet. abend-stattfindet:

(2 ) Soll in einer Gemeinde der Got- | (2 )-Sel-in-eirer-Gemeinde-derGot-

tesdienst statt am Sonntag regelma- | tesdienst-stattam-—Senntag—regelna-

Big am Vorabend oder an einem an- | Big—am—\orabend-oderan—einem—an-

deren Wochentag stattfinden, bedarf | deren—Weochentag—stattfinden,—bedart

es der vorherigen Zustimmung des | es—der—vorherigen—Zustimmung—des
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Kreissynodalvorstandes. Kreissynodalvorstandes.

( 3) Auch die Verminderung der Zahl | (3-)-Auch-die-\erminderung-derZaht
der regelmalligen Gottesdienste be- | der—regelmalRigen—Gottesdienste—be-
darf der vorherigen Zustimmung des | darf—der—voerherigen—Zustimmung—des
Kreissynodalvorstandes. Kreissynodalvorstandes.

88 §8

( 1) Die kirchlichen Raume dienen
der Versammlung der Gemeinde zu
ihren Gottesdiensten und anderen
gemeindlichen Veranstaltungen. Eine
anderweitige Nutzung darf diesen
Zwecken nicht widersprechen.

( 2 ) Die Gemeinde ist verpflichtet, fir
eine zweckentsprechende Einrichtung
der kirchlichen Gebaude zu sorgen.
Die Raume und ihr Zugang sind nach
Mdoglichkeit behindertengerecht zu
gestalten und auszustatten. Raume,
in denen Kinder- und Jugendarbeit
stattfindet, sollen auch kinder- und
jugendgerecht eingerichtet sein.

( 3 ) Fur die Uberlassung kirchlicher
R&ume zu anderen als gemeindlichen
Veranstaltungen ist das Presbyterium
zustandig. Bei gottesdienstlichen
Raumen ist die Zustimmung der Su-
perintendentin oder des Superinten-
denten einzuholen.

( 1 ) Die kirchlichen Raume dienen
der Versammlung der Gemeinde zu
ihren Gottesdiensten und anderen
gemeindlichen Veranstaltungen. Eine
anderweitige Nutzung darf diesen
Zwecken nicht widersprechen.

( 2 ) Die Gemeinde ist verpflichtet, fur
eine zweckentsprechende Einrichtung
der kirchlichen Gebaude zu sorgen.
Die Raume und ihr Zugang sind nach
Mdoglichkeit behindertengerecht zu
gestalten und auszustatten. Raume,
in denen Kinder- und Jugendarbeit
stattfindet, sollen auch kinder- und
jugendgerecht eingerichtet sein.

( 3 ) Fur die Uberlassung kirchlicher
R&ume zu anderen als gemeindlichen
Veranstaltungen ist das Presbyterium
zustandig. Bei—geottesdienstlichen
denten-einzuholen-

Vorschrift ist historisch begrindet. Die
Presbyterien sind in der Lage Risiken
selbst zu erkennen und zu verhindern.
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8§15

( 1) Taufen in Krankenhausern und
Kliniken sind nur in Notfallen zuléssig.
( 2 ) Haustaufen dirfen nur in be-
grindeten Fallen mit Genehmigung
des Presbyteriums vollzogen werden.

Grundsatze in der KO regeln.

8§17

( 1 ) Die Taufe eines Kindes muss
verweigert werden, solange weder
Vater noch Mutter der evangelischen
Kirche angehoren. Die Taufe kann mit
Zustimmung des Presbyteriums aus-
nahmsweise vollzogen werden, wenn
anstelle der Eltern eine evangelische
Christin oder ein evangelischer Christ
fur die evangelische Erziehung sorgt.

( 2 ) Die Taufe eines Kindes muss
ferner verweigert werden, solange die
Eltern das Taufgesprach ablehnen.

el lisel o |

2 Die Taufe eines Kindes muss
ferner verweigert werden, solange die
Eltern das Taufgesprach ablehnen.

Verweigerung soll gestrichen werden.
Taufen sollen nicht gehindert sondern
gefordert werden.

Es bleibt auch weiterhin unbenom-
men, dass ein Evangelischer Pate be-
nannt werden kann.

Durch die Streichung tritt die Verant-
wortung der Gemeinde gegenuber
dem Taufling in der Vordergrund. Das
Kind wird durch die Taufe auch Mit-
glied der Gemeinde. Die Gemeinde
tauft und tragt die Verantwortung da-
fir, dass das getaufte Kind begleitet
wird, zu Kindergottesdiensten, Taufer-
innerungsgottesdiensten etc., zur Kin-
der- und Jugendarbeit der Gemeinde
in die Evangelische Kita und zum Kon-
firmandenunterricht eingeladen wird.
Die Chance das getaufte Kind in die
Gemeinde einzuladen, es an die Ev.
Kirche zu binden ist weitaus groR3er,
wenn es getauft ist als wenn es nicht
getauft ware.
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Insgesamt stellt die Streichung des
Paragraphen heraus, dass es mehr
um theologische Fragen zur Taufe
geht als um die Beachtung formaler
Kriterien.

§ 22

(1) Das Presbyterium nimmt Einblick
in Durchfihrung und Ergebnis der
Konfirmandenarbeit und beschliel3t
Uber die Zulassung zur Konfirmation.
( 2 ) Die Zulassung zur Konfirmation
darf nicht ausgesprochen werden,
wenn die in der Landeskirche und in
der Kirchengemeinde bestehenden
Regelungen fir die Konfirmandenar-
beit von einer Konfirmandin oder ei-
nem Konfirmanden erheblich verletzt
wurden. Vor einer Entscheidung des
Presbyteriums sind die Beteiligten zu
horen .

§ 22

( 1) Das Presbyterium nimmt Einblick
in Durchfihrung und Ergebnis der
Konfirmandenarbeit und beschliel3t
Uber die Zulassung zur Konfirmation.

2)-BieZulassung—zur-Konfirmation

Die Regelung in Absatz 1 genugt. Es
ist selbstredend, dass die Entschei-
dung Uber die Zulassung, auch die
Option erhalt nicht zuzulassen. Uber
die Grinde entscheidet das Presby-
terium. Dass im Falle einer belasten-
den Entscheidung ein Gesprach / An-
horung stattfindet, ist selbstverstand-
lich
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Anlage 7

Kurzlbersicht Uber Kirchengesetze an die Landessynode 2018, die u.a. Verwal-
tungsaufwand im Sinne der AG Leichtes Gepack reduzieren:

Anderung in welchem Ge-
setz?

Nummer
der Druck-
sache

Anderung in Stichworten

Kirchenordnung

- Mehr Spielraum fur die Presbyterien
und Kreissynoden bei der Bildung
von Fachausschiissen (Artikel 16,
32, 98, 109)

- dadurch weniger Beratungsaufwand
bei der Satzungserstellung und -
prufung

- Mitarbeitendenpresbyterwahlrecht
gilt nur noch fir die unmittelbar bei
der Kirchengemeinde Angestellten
(Artikel 46)

- Arbeitsrechtliches = Genehmigungs-
verfahren wird im Sinne von ,Anfang
an Haken dran“ abgeschafft, Lan-
deskirche berat und erstellt Gutach-
ten (Artikel 67, 68)

- Fur einfache Gesetze der Landessy-
node ist nur noch eine Lesung erfor-
derlich (Artikel 144)

Gesamtkirchengemeindegesetz

- Vereinfachungen bei der Bildung von
Gesamtkirchengemeinden und Re-
duzierung der Pflichtgremien

Verbandsgesetz

- Das Verfahren fur die Bildung, Ver-
anderung, Umbildung und den Bei-
tritt zu Verbanden wird vereinfacht

Gemeindezugehdrigkeitsgesetz

- Gemeindemitglieder koénnen durch
einfache Erklarung an eine andere
Kirchengemeinde ihre Mitgliedschaft
andern

Ausflhrungsgesetz zum Pfarr-
dienstgesetz

- Uber die Befreiung von der Resi-
denzpflicht entscheidet in Zukunft
anstelle der Kirchenleitung der
Kreissynodalvorstand

Mitarbeitendengesetz

- Die Genehmigungspflicht fur die Ein-
stellung nicht-evangelischer Mitarbei-
tender entfallt
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Anlage 8

Leichtes Gepack: Vorschlage fir mogliche Teilprojekte 2018

Inhaltsverzeichnis

A. Themenfeld ,,Vereinfachung / Reduzierung von Prozessen
UNd VOrsChriften® ...............ouiiiiiiiiiiiiiii e

1. Vereinfachung kirchlicher Genehmigungsverfahren und
Veranderungen in der Aufsichtsfiihrung - ,,Von Anfang an
Haken dran® ...

2. Vereinfachung der Kirchenordnung .........cuuuieiiiiiiiiiiicciiiiiiinnee e,

3. Was bendtigt eine schrumpfende Kirche als Kirche des
BN ENamMEES 2 e e

4. Gesetzesumfang minimieren (z.B. Streichen von
Gesetzen und restriktive Neuentwicklung) ......cccooeviiiiiiiiiiiiiiiiieceeeeis

5. Tarifrecht: Ist der Dritte Weg noch zu halten? ........cccccooovviiiieeennnnnn.

6. Unterschiede wahrnehmen / Differenzierte Losungen
SUCRHEBN Lo e

7. Themen, die weiterhin begleitet, aber nicht als ,,eigene“
Themen weiter verfolgt werden, sondern federfihrend von
Dezernaten oder bestehenden Arbeitsgruppen aufgegriffen

B. Themenfeld ,Kommunikation & Gemeinschaft®“.............................oe.

1. Kommunikation als theologisches Anliegen und
praktische AUufgabe .........coo oo

2. Kommunikation im engeren Sinne als Teil der
sDIEeNstleistung™ ...

3. Kommunikation als MarketingmalBnahme ............ccccoee,

(O o U] = T UL = Vo =
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A. Themenfeld ,Vereinfachung / Reduzierung von Prozessen und Vor-
schriften®

1. Vereinfachung kirchlicher Genehmigungsverfahren und Veranderun-
gen in der Aufsichtsfiihrung - ,Von Anfang an Haken dran*

Idee:

Die Genehmigung durch eine aufsichtsfihrende Stelle entféllt, wenn vorge-
geben Muster etc. verwendet wurden. Fir wesentliche (und risikoarme)
Sachverhalte liegen entsprechende Hilfestellungen und Muster vor. Zu be-
stimmten Themen wird der aufsichtfihrenden Stelle regelmafiig berichtet (in
einfacher Form). Bei Klarungs- oder Beratungsbedarf wird die aufsichtsfiih-
rende Stelle vor Abschluss des Verfahrens beratend hinzu gezogen, sodass
Uber das Beratungsergebnis ebenfalls die Genehmigung ersetzt wird. Bei
Abweichungen vom Muster (und ggf. bei risikoreicheren Sachverhalten)
kann sich die aufsichtsfliihrende Stelle Stichproben vorbehalten.

Ziel:

e Verfahren sind deutlich schneller abgeschlossen.

e Die Verantwortlichen sind sicher im Umgang mit den jeweiligen Sachver-
halten.

e Die Ressourcen der aufsichtfihrenden Stellen kénnen fir Beratungsleis-
tungen genutzt werden.

Zeitraum:
Méarz 2018 — Januar 2019 (Vorbereitung und erste Erprobung)
Februar 2019 — Januar 2020 (Umsetzung in den einschlagigen Vorschriften)

2. Vereinfachung der Kirchenordnung

Idee:

Einzelfallregelungen und Detailregelungen werden systematisch aus der
Kirchenordnung entfernt. Dabei soll geprift werden, ob die Regelung grund-
sétzlich noch sinnvoll und notwendig ist (und damit in ggf. anderer Form auf-
rechterhalten wird) oder ob es eigentlich dazu keinen Regelungsbedarf
mehr gibt. Prioritdt haben dabei die Regelungen, die derzeit einen hohen
Aufwand verursachen.

Ziel:

Die Kirchenordnung entspricht hinsichtlich Sprache, Inhalt und Umfang ei-
ner Grundordnung. Ggf. erforderliche Detailregelungen werden abh&ngig
von ihrer Zielsetzung aul3erhalb der Kirchenordnung geregelt.

Zeitraum:

Marz 2018 — Januar 2019 (Grundsatze der Revision mit Bericht auf LS
2019)

Februar 2019 — Januar 2020 (Erster Durchgang Revision auf Basis be-
schlossener Grundsatze einschl. Folgen- und Risikoabschatzung)

Februar 2020 — Januar 2021 (Finale Uberarbeitung der Kirchenordnung)
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3. Was benoétigt eine schrumpfende Kirche als Kirche des Ehrenamtes?

Idee:

Die schrumpfende Kirche wird zunehmend eine Kirche des Ehrenamtes.
Dabei muss sichergestellt sein, dass es einerseits eine funktionierende Kir-
che bleibt und andererseits mit den verfligbaren Ressourcen ,verwaltet*
werden kann. Der Denkansatz sollte dabei von der ,angemessenen® Aus-
stattung einer Kirche des Ehrenamtes ausgehen. Dies bezieht sich auf
rechtliche Grundlagen, Strukturen, Aufgaben und ist auf die Leistungsfahig-
keit der haupt- und vor allem ehrenamtlich Tatigen abzustimmen.

Zur weiteren Vertiefung wird eine Veranstaltung mit Presbyterinnen und
Presbytern durchgefiihrt, um die Sicht der Gemeinde verstarkt einzubezie-
hen.

Ziel:

Eine Kirche des Ehrenamtes ist lebens- und leistungsfahig. Die Idee fir eine
.=angemessene”“ Ausstattung® ist in einfacher Form beschrieben. Es schlie-
Ben sich hierzu ggf. weitere Projekte an.

Zeitraum:
Januar 2018 — Januar 2019 (Bericht auf LS 2019 einschl. Vorschlag zur
Weiterarbeit)

4. Gesetzesumfang minimieren (z.B. Streichen von Gesetzen und restrik-
tive Neuentwicklung)

Idee:

Fur neue Regelungssachverhalte wird ein Verfahren beschrieben, das tber
die Zielsetzung des Anliegens Alternativen auf Basis einer Folgenabschat-
zung und Risikobewertung ermoglicht. Grundsatzlich sollten Gesetze durch
klare Leitlinien ersetzt werden, die einen Ermessens- und Handlungskorri-
dor 6ffnen, um den unterschiedlichen Bedarfen in den Kirchenkreisen und -
gemeinden Rechnung zu tragen. Sofern weitere Regelungen zur Ausgestal-
tung erforderlich sind, werden diese mittels Verordnungen gestaltet.

Gesetze und Verordnungen werden auf ihre Aktualitat, Notwendigkeit und
den daraus resultierenden (Verwaltungs-)Aufwand untersucht und ggf. ge-
strichen oder deutlich vereinfacht. Dabei sollen auch die Risiken bei einer
Streichung und Vereinfachung bewertet werden.

Ziel:

e Ein Prozess fur neue Regelungssachverhalte ist beschrieben und um-
gesetzt.

e Neue Gesetze werden nur beschlossen, wenn sie allgemeingultig (und
nicht nur fir den Einzelfall) und zur Zielerreichung notwendig sind, d.h.
alternative Losungswege zum Erreichen eines Anliegens sind starker im
Fokus.

e Die Rechtssammlung ist im Umfang deutlich reduziert. Prioritat sollten
Gesetze und VO haben, die viel Aufwand verursachen.
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Zeitraum:

Januar 2018 — Januar 2019 (Entwicklung Regelungsprozess; Vorschlag zur
systematischen Durchsicht und Bewertung von Gesetzesvorhaben und /
oder bestehenden Gesetzen)

Februar 2019 — Januar 2020 (Erste Bereinigungsphase der Rechtssamm-

lung)

. Tarifrecht: Ist der Dritte Weg noch zu halten?

Idee:

Kirchenpolitische Auseinandersetzung mit dem Dritten Weg als Besonder-
heit im kirchlichen Arbeitsrecht. Beantwortet werden muss die Frage, wel-
cher Nutzen des Dritten Weges den zusatzlichen Aufwand (auf allen Ebe-
nen) rechtfertigt.

Ziel:
Der Aufwand bei der Umsetzung von Regelungen im Tarifrecht ist deutlich
reduziert. Es sind vermehrt staatliche Regelungen in der Anwendung.

Zeitraum:
Januar 2018 — Januar 2019 (Kirchenpolitische Grundsatzentscheidung auf
LS 2019 zum Dritten WeQ)

. Unterschiede wahrnehmen / Differenzierte L6sungen suchen

Idee:

Die Evangelische Kirche im Rheinland ist eine Kirche der unterschiedlichen
Geschwindigkeiten und Leistungsfahigkeiten. Das ist sowohl in den Gro-
Renunterschieden der Kirchenkreise und —gemeinden als auch in ihrer regi-
onalen Struktur als auch in ihren unterschiedlichen Bekenntnissen, Traditio-
nen und Kulturen und nicht zuletzt der unterschiedlichen Ressourcenver-
flugbarkeit (z.B. Finanzen, Personal) begrindet. Auf alle diese Besonderhei-
ten und Einzelfalle einzugehen, ware nicht zielfihrend. Dennoch ist es sinn-
voll, bei einzelnen Vorhaben und Regelungen unterschiedliche Umfange,
Detailgrade und Umsetzungsgeschwindigkeiten vorzusehen. Hierbei kénn-
ten Kategorien, die ein inhaltliche (und ggf. zeitliche Abstufung) vorsehen
eingefuhrt werden. Die Kategorien werden dann je Sachverhalt zugeordnet.
Bei MalRnahmen, die von allen gleichzeitig und in gleichem Umfang umge-
setzt werden sollten, ist das Risiko bei Abweichungen zu beschreiben, um
bewusste Entscheidungen treffen zu kénnen.

Ein Zusammenwirken mit dem Projekt ,Gemeindeformen® ist dabei stets im
Blick.

Ziel:
Die individuellere Regelung ermdglicht ,vor Ort* mehr Zeit und Raum fur
.Kirche sein®. Der Anteil des Verwaltungsaufwandes ist deutlich reduziert.

Zeitraum:
Januar 2018 — Januar 2019 (Beschreibung der Kriterien / Kategorien und
der Sachverhalte, fur die es differenzierte Regelungen geben soll)
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7. Themen, die weiterhin begleitet, aber nicht als ,,eigene*“ Themen weiter
verfolgt werden, sondern federfihrend von Dezernaten oder beste-
henden Arbeitsgruppen aufgegriffen sind / werden:
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,Kirchenkreis ohne Aufsicht®:

von der AG Leichtes Gepack bereits gestartet und als Gradmesser fir
die Mdglichkeiten Aufsicht - insbesondere bei Genehmigungsvorbehal-
ten — zu reduzieren und Themenbereiche zu identifizieren, in denen
Handeln und Entscheiden ohne Aufsicht méglich ist.

=>» Die Ergebnisse flieRen unmittelbar in die Teilprojekte 1 und 4 mit ein.

KF-VO und NKF:
mit dem Ziel: einfache Verordnung, einfache Handhabung
= Wird in der AG Revision KF-VO bearbeitet

Stellenbewertungsverfahren als einfaches und kontinuierlich angepass-

tes Verfahren

=> Beauftragung des Dezernates 2.1 mit der Uberarbeitung und Optimie-
rung des Verfahrens

Finanzen und deren Verteilung in der EKIR

Impuls aus der AG Leichtes Gepéack:
Das kirchliche Finanz- und Umlagewesen und der Ubersynodale Fi-
nanzausgleich sollen einer kleiner werdenden Kirche angepasst wer-
den, damit die Arbeit vor Ort und der dienende Charakter der EKiR ge-
starkt wird.
Viele Gemeinden nehmen wahr, dass Umlagen fir den kirchlichen
Overhead, fur kirchliche Verwaltung und das Finanzwesen in ihrer Hohe
steigen oder gleich bleiben. Gleichzeitig sinken die finanziellen Méglich-
keiten kirchliches Leben vor Ort zu gestalten.
Unabhangig vom Trennscharfen Religionsmerker ist das System des Fi-
nanzausgleichs (inner- und tbersynodal) vereinfacht und der korres-
pondierende Verwaltungsaufwand auf allen Ebenen deutlich reduziert.
=>» Impuls wird in den Prozess zur Neuordnung der Kirchensteuervertei-
lung weitergegeben.

Zentrale ZGAST:

mit dem Ziel: Synergieeffekte bei der zentralen Bearbeitung der Bezl-
geverwaltung sind genutzt. Die ortlichen Personalverwaltungen sind
deutlich entlastet; eine Personalsachberarbeitung ist weiterhin dezentral
maoglich und gewollt.



B. Themenfeld ,,Kommunikation & Gemeinschaft“

1. Kommunikation als theologisches Anliegen und praktische Aufgabe

Idee:

Das Selbstverstandnis einer Kirche auf drei ,Ebenen” ist abhangig von der
Kommunikation der Ebenen miteinander sowie des voneinander Redens.
Dazu gehdrt auch die Kommunikation von Entscheidungen in alle Ebenen
hinein. Die Herausforderung ist dabei die Gemeinschaft innerhalb einer
presbyterial-synodalen Ordnung. Das Gelingen des Gemeinsamen hangt im
Wesentlichen vom Selbstverstandnis und dem Bewusstsein der Rolle der
Organisationseinheit innerhalb der Gesamtorganisation ab. Gemeinsam
entscheiden, Entscheidungen miteinander (er)tragen und die eine Kirche
gestalten.

Ziel:
Die Gemeinschaft aller Ebenen ist deutlich zu erkennen. Der Begriff ,Ebene”
hat eine hierarchie-unabhangige Bedeutung.

Zeitraum:
Das Teilprojekt betrifft alle Teilprojekte unter A. und ist an deren Zeitplanung
auszurichten. Der LS 2019 wird berichtet.

2. Kommunikation im engeren Sinne als Teil der ,,Dienstleistung”

Idee:

In vielen Prozessen und Projekten, die von der Verwaltung umgesetzt und
gesteuert werden, ist die Kommunikation zentraler Bestandteil, wird jedoch
haufig als ,notwendiges Ubel“ betrachtet. Fehlende Rickmeldungen und
Unerreichbarkeiten sowie widersprichliche Aussagen erzeugen Frust bei al-
len Beteiligten. Zudem sind Zustandigkeiten und Bearbeitungsstande bei
»2Antragstellern“ haufig unklar und kénnen zu langen ,Brieffreundschaften”
fuhren. Daher sind neben den Inhalten auch fur die Kommunikation in allen
Prozessen Standards zu beschreiben, die den Beteiligten eine unabhangige
Information ermdglichen.

Vorgesehen wird hier auch eine Veranstaltung (Workshop / Training) fur die
Mitarbeitenden zur Vergewisserung der Zielrichtung und Haltung im Sine ei-
ner transparenten und dienstleistungsorientierten Kommunikation (,lch tue,
was ich sage und sage, was ich tue.”)

Ziel:

Geordnete und zielgerichtete Kommunikation ist wesentlicher Bestandteil
der Zusammenarbeit. Es sind Standards beschrieben oder Systeme entwi-
ckelt, die die Kommunikation in Prozessen unterstttzen. Es gibt eine akzep-
tierte Feedback-Kultur und ein Beschwerdemanagement.

Zeitraum:
Januar 2018 — Januar 2019 (als Einzelprojekt sowie Bestandteil bei allen
Teilprojekten unter A.)
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3. Kommunikation als Marketingmal3hahme

Idee:

In vielen Fallen gelingt es nur bedingt, dass Ziele und Nutzen von Mal3nah-
men und Entscheidungen bei allen Beteiligten ankommen. Das liegt einer-
seits daran, dass die Beteiligten nicht immer klar definiert / analysiert sind
und andererseits am Bedarf vorbei kommuniziert wird. Daher ist es notwen-
dig, die Kommunikation (?) bei Prozessen und Projekten zu beachten und
rechtzeitig zielgruppengerecht zu informieren. Auch Entwicklungen und Zwi-
schenergebnisse konnten ,werbewirksam® berichtet und damit die Akzep-
tanz erhoht werden. Dabei sollte zusammen mit dem Kommunikationsde-
zernat des Landeskirchenamtes eine Kommunikationsstrategie entwickelt
und umgesetzt werden. Auch die Zwischen-Ergebnisse der AG Leichtes
Gepack sowie der Teilprojekte kbnnen neben der Vorstellung in den einzel-
nen Gremien auch ,in Form® gebracht und kommuniziert werden.
Angedacht sind hierbei z.B. die Medien Intranet, EKiR.info, Landessynode.

Ziel:

Bei der Planung und Umsetzung von Projekten sowie von Entscheidungen
sind die Zielgruppen und Beteiligten bekannt. Kommunikation ist fester Be-
standteil bei Umsetzungsplanungen.

Zeitraum:
September 2017 — Januar 2019 (als Einzelprojekt sowie Bestandteil bei al-
len Teilprojekten unter A.)
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C. Prufauftrage

Hier folgt eine Sammlung der noch offenen Prifauftrage, die nicht zwingend in
einem Teilprojekt behandelt werden, sich aber aus den Rickmeldungen und
Gespréachen als sinnvoll erweisen.

Verteilung der Pfarrerinnen und Pfarrer, Kooperationen und Zuordnung er-
leichtern; z.B. Pfarramtliche Verbindung

Steuerungsmaoglichkeiten fir den KSV verbessern
Datenmanagementsystem

Kirchliche Verwaltungsausbildung

Kollektenwesen

Beihilfe — Aufwand ftr Widerspruchsbearbeitung

Dienstwohnungsvergutung (Ungleichbehandlung)

Formate in den KG funktionieren nicht mehr

Pfarrwahl vereinfachen

Soll die Anzahl der Theologinnen und Theologen sowie der stellvertreten-
den Mitglieder im KSV reduziert werden? Es gibt Kirchenkreise, die win-
schen eine Verkleinerung der Anzahl (siehe Antrag der KS Dusseldorf-
Mettmann an die Landessynode 2015). Es gibt aber auch Kirchenkreise, in
denen die Stellvertretungen an allen Sitzungen des KSV teilnehmen und
des Bestreben besteht, die Arbeit des KSV auf mdglichst viele Personen zu
verteilen. Die Losung konnte darin bestehen, die starre Regelung aufzuhe-

ben und der Kreissynode zu Uberlassen. Hinsichtlich der Stellvertretungen
sollte auch eine Poolldsung geprift werden.
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